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PARTE UNO

INTRODUCCION

La Comision Provincial de Prevencion de la Tortura en niumeros
Informe de la Secretaria Ejecutiva

En un todo y conforme las atribuciones y funciones que competen exclusivamente a la
CPPT, especificadas en la Ley IV N° 65, en este sexto afio de gestion, el cual abarca
desde 01 de enero del 2022 hasta el 30 de noviembre de este afio, se han registrado
hasta la actualidad y formalmente en las oficinas de la Secretaria Ejecutiva de la CPPT
un total de TRESCIENTAS CINCUENTA Y SEIS visitas de control y monitoreo, de las
cuales OCHENTA Y SEIS son de distintas visitas realizadas oportunamente a
Unidades Penitenciarias y CIENTO OCHENTA Y CUATRO a Comisarias, Anexos y
Unidades Regionales de la Provincia de Misiones, SESENTA Y SEIS a hogares de
adultos mayores y donde se alojen NNyA, como asi también DOCE a la unidad de
salud mental para inimputables, TRES al Ce.Mo.A.S TRES a comunidades Mbya
guarani y DOS visitas registradas de seguimiento particular de los casos en los que
intervino la CPPT que se han desarrollado conforme lo establece la legislacidon
provincial, las que se han realizado en forma periédicas, sin aviso previo, en dias
habiles e inhabiles, en diversos horarios y con acceso irrestricto a todos los edificios
carcelarios.

En este sentido se han registrado un total de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO
informes elaborados en funcién de las mencionadas visitas.

En todos y cada uno de los informes presentados, no solamente se especificaron en
forma detallada, clara y precisa las condiciones actuales de detencion en que se
encuentran actualmente las personas privadas de su libertad, sino que se han
realizado entrevistas con los detenidos, comunicacion personal y confidencial con todas
y cada una de las personas alli privadas de su libertad, e incluso con familiares de
estos u otras personas allegadas, lo que ha permitido contar con una gran cantidad de
datos e informacién importante, detallada, clara, precisa y necesaria a los fines de
abordar la problemética que aqui nos ocupa.

También se ha logrado registrar, en lo que va de este sexto afio de gestion, un total de
CATORCE Protocolos, denominados Protocolo de Torturas y Otros Tratos, Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y Protocolo de Actuacion ante Medidas de Fuerza

en Lugares de Encierro, todos ellos llevados a cabo en el marco de la legislacion,
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cuyas facultades fueron otorgadas por ley, y lo que ha posibilitado la confeccion del
registro sobre casos de torturas y malos tratos.

Todo esto sin perjuicio de otras visitas que, por distintas cuestiones, mas que nada de
tipo operativas, que fueron realizadas por los miembros de la CPPT y que no han sido
registradas formalmente.

En este afio de gestion se han registrado en el seno de la Secretaria Ejecutiva un total
de CIENTO DIECISEIS presentaciones judiciales y SEIS denuncias penales, las cuales
fueron suscriptas indistintamente por los miembros de la CPPT y oportunamente
presentadas principalmente ante el Procurador General de la Provincia de Misiones,
como asi también ante Tribunales Penales, Juzgados de Instruccion, Fiscalias Penales
y Defensores Oficiales.

De esta forma, la CPPT ha recibido en forma personalizada, y registrado directamente
por parte de la propia victima, familiar, allegado o conocido un total de TREINTA
denuncias en este periodo. Todas ellas confeccionadas en formato especial aprobado a
tales efectos por esta comision, que posibilita su clasificacion y posterior registro.

En todas y cada una de las denuncias recibidas por la CPPT, se acorddé como
estrategia operativa, y a los fines de dar un tratamiento eficaz y determinante, en un
primer lugar, el contacto directo con la persona que fuera pasible de malos tratos, sea
gue se encuentre alojado el algun lugar privado de su libertad, o ya puesto en libertad.
Cabe destacar, y lo que no es un dato menor, que en este sexto afio de gestion hemos
puesto en conocimiento Ministerio de Gobierno y al Subsecretario de Seguridad y
Justicia DIECISEIS informes, al Servicio Penitenciario SETENTA Y SIETE informes ya
la Jefatura de Policia CIENTO TRECE informes donde se han especificado y hecho
mencion de un sinnumero de acontecimientos y circunstancias que fueron detectados
por la comisién y que se ha entendido que amerita su pronta intervencion. Asi también,
cuando esta Comision tomé conocimiento sobre hechos que involucraban a detenidos
con causas de caracter federal, se han recepcionado las inquietudes y remitido
CATORCE informes a la Procuracion Penitenciaria de la Naciéon, cumpliendo asi la
manda legal de colaboracion con otros entes en pos de la defensa de los DDHH de los
privados de libertad.

En el marco de la institucionalidad y dentro de las facultades y atribuciones de la CPPT,
se ha gestionado ante distintos organismos la firma de SEIS convenios como ser:

aguellos destinados a generar formacion y capacitaciones en materia de género y
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diversidad, con ONG HUELLAS DE GENERO, FILIAL ATTA MISIONES vy el
OBSERVATORIO DE VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO y convenios de caracter
educativo con el SPEPM MISIONES, la ASOCIACION PENSAMIENTO PENAL, para
llevar al resto de la provincia la campafa de prevencion contra la violencia institucional
y los acuerdos con universidades como la UNNE para la continuidad de las practicas
profesionales.

Asi también consta en registros de esta CPPT que la poblacion en las ciento cincuenta
y un Comisarias este 2022 asciende a los SEISCIENTOS (600) aproximadamente, en
la Orbita del servicio penitenciario, las ocho unidades penitenciarias, unas MIL
SETECIENTAS CUARENTA Y OCHO personas. Se han registrado formalmente
CUATRO (4) fallecimientos en contexto de encierro, dos de ellos en unidades
penitenciarias por la misma causa, INFARTO y dos en unidades regionales, uno por
PARO CARDIO RESPIRATORIO y otro por SUICIDIO. Todo ello, sin perjuicio de otros
hechos que aun se investigan.

Finalmente, siempre en la busqueda de coordinar tareas y estrategias de trabajo en
comun la CPPT ha instado a otros organismos o instituciones vinculados a los malos
tratos de las personas privadas de su libertad, a la realizacion de reuniones, mesas de
trabajos o dialogo a los fines de abordar esta problematica en comun, como la mesa
trabajo de NNyA gue se ha venido llevado a cabo los primeros martes de cada mes,

durante todo este ano.
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PARTE DOS [
INFORME DE GESTION COMISIONADA GABRIELA STEFANI
INFORME MONITOREOS EN COMISARIAS

Consideraciones generales

La Comision Provincial de Prevencion de la Tortura como Sistema de Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, da cumplimiento a
lo preceptuado en la Ley de creacion del Sistema Nacional N° 26827, cumpliendo de
esta manera con las obligaciones derivadas del Protocolo Facultativo de la Convencion
de Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, cuyas funciones se centran en la evaluacion y seguimiento de la
aplicacion de la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; y actia en todo el territorio de la Provincia, respecto de
todos los lugares de detencion de jurisdiccidon provincial.

En el marco de las atribuciones, se llevan a cabo monitoreos constantes en contextos
de detencién donde se ejerce la privacion de libertad de las personas (en adelante
PPL), que estan bajo responsabilidad del Estado. El tipo de monitoreo realizado en el
presente informe, tiene la caracteristica de estar enmarcado en lo que se define como
“monitoreo aleatorio”.

Monitoreo aleatorio: se denomina monitoreo aleatorio a las inspecciones
programadas y llevadas a cabo de manera diaria y aleatoria, y tiene el objetivo de
recolectar informacién mediante entrevistas individuales y confidenciales dirigidas a las
PPL. Logrando obtener un panorama general de las condiciones de detencidn genuino,
y del trato que reciben. Esto permite detectar las diferentes modalidades de malos
tratos y/o posibles torturas. Ademas, brindan un panorama general de las condiciones
de detencidon, como también del cumplimiento de derechos en estos contextos, que
luego pueden ser verificados de manera ocular. Esta informacion recolectada
constantemente, permite crear una fuente de informacion de utilidad para proyectar
acciones inmediatas de mejora.

Esta modalidad es Posible en la Provincia de Misiones, debido a que no existen
obstaculos que impidan que la CPPTi ngrese a estos contextos de encierro, conforme
la ley IV N°65.

Los resultados que se presentan en este informe, se refieren especificamente a las
PPL bajo custodia de las fuerzas de seguridad de la Provincia de Misiones, en

comisarias.
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Se adopto este criterio de monitoreo, dada la gran cantidad de comisarias que existen
en toda la provincia, y tuvo por objetivo principal, examinar, de manera minuciosa el
estado de en qué se encuentran, sobre todo en aquellas que alojan a PPL en la
actualidad.

La forma en que se recolecto los datos, fue a través de entrevistas individuales,
confidenciales y personales, a cada persona privada de libertad, y las preguntas
versaban sobre el cumplimiento de derechos tales como: salud, acceso a educacion,
acceso a las visitas, acceso a la comunicacion, entre otros.

Esto permitié generar un espacio de confianza apropiado, para que los entrevistados
pudieran dialogar de manera genuina, y expresarse despojados de cualquier tipo de
situacion coactiva, que pudiera significar un obstaculo a la informacién solicitada. Esta
estrategia, ha demostrado ser efectiva, porque, no existieron visiblemente resistencias,
y los entrevistados se mostraron colaborativos. Pero ademas, cabe resaltar que la
individualidad permitié evitar que; por un lado, sus compafieros de contexto y, por el
otro, los integrantes de las fuerzas de seguridad; pudieran escuchar el contenido de las
entrevistas. De esta manera se contribuy6 a asegurar la prevencion de posibles malos
tratos, una vez finalizada la tarea de inspeccion.

Esta informacién fue elaborada y sistematizada a través de una recoleccién de
informacion controlada y resguardada por la comisionada que suscribe, bajo estricto
cumplimiento del principio de confidencialidad que rige el funcionamiento de la
comision. Informacién que se completd con los datos suministrados por las autoridades
de las comisarias visitadas, como por ejemplo las listas de cantidad de personas
detenidas, que fue provistas de forma colaborativa.

Se recorrieron un total de cuarenta y ocho (48) Localidades de la provincia de misiones,
muchas de ellas poseen mas de una comisaria, sobre todo aquellas localidades con
mayor densidad de poblacion. 1. Posadas, 2. Profundidad, 3. Candelaria, 4. Loreto, 5.
Garupa, 6. San Ignacio, 7. Santa Ana, 8. San José, 8. Obera, 10. El Soberbio, 11. San
Vicente, 12. Cerro Azul, 13. Aristébulo del Valle, 14. Iguazu, 15. Puerto Libertad, 16.
Wanda, 17. Puerto Esperanza, 18. Eldorado, 19. Caraguatay, 20. Montecarlo, 21.
Puerto Rico, 22. Jardin América, 23. Ruiz de Montoya, 24. Salto Encantado, 25. San
Pedro, 26. Itacaruaré, 27. Hipdlito Hirigoyen, 28. Corpus Christi, 29. General Urquiza,
30. Gobernador Roca, 31. Santo Pip6, 32. Leandro N. Alem, 33. 9 de Julio, 34. Caa
Yari, 35. Olegario Andrade, 36. Martires, 37. San Martin, 38. Dos de Mayo, 39. Cerro
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Cora, 40. Bompland, 41. Santa Maria, 42. Concepcion de la Sierra, 43. Mojon Grande,
44. Apostoles, 45. Tres Capones, 46. Azara, 47. Pozo Azul y 48. Comandante
Andresito.

Mapa de las localidades visitadas en el periodo 2021 a 2022 - Provincia de

Misiones

GComandante Andresito

Monitoreos en
comisarias

Dra. STEFANI, Gabriela

(GolonialWandal

Puerto Esperanza

PozoYAzul

EldoradoMlolgel)ulio

|
San|Pedro]

EliSoberbio

SantolPipo]

w
'eandrolN¥Alem]

48/78 Municipios,
Prov. de Misiones

Muestreo de los resultados de la informacion relevada en el periodo 2021 — 2022
TOTAL DE PPL ENTREVISTADAS: 227
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llustracion 1: describe la cantidad de entrevista realizadas en las comisarias

monitoreadas, dando un total de 227 entrevistas.

Comisarias Visitadas
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llustracion 1. Cantidad de comisarias visitadas.
Fuente: Dra. STEFANI, Gabriela

Existen comisarias relevadas que no tienen personas detenidas. Entre ellas, las
localidades que no tienen personas detenidas son las siguientes: 9 de Julio,
Profundidad, fachinal, Cerro Cora, Cerro Azul, General Urquiza, Hipdlito Hirigoyen,
Corpus Christi, Pozo Azul, Puerto Libertad, Azara, Tres Capones, San José, Martires,
Olegario Andrade.

llustracion 2: existe un de PPL 59% que es la primera vez que esta detenido, y los

restantes detenidos fueron detenidos 2, 3, 4 veces o inclusive mas de 4 veces en un
15,4%.
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Cuantas veces te detuvieron

(2) dos
19.8%

+ de (4) cuatro

Primera vez
15.4% 59 0°
(3) tres
5.7%

llustracién 2. Cantidad de veces que fue detenido la PPL.
Fuente: Dra. STEFANI, Gabriela

Aqui hay que destacar que, quienes han pasado por el sistema penal mas de una vez,
fueron consultados ademas, si habian sufrido golpes y/o malos tratos al momento de la
detencion, precisamente en la ultima detencién; a lo que respondieron que la Ultima vez
no, porque “ahora ya no pegan mas”, pero en las primeras detenciones si habrian
sufrido malos tratos. Por lo que aqui se puede medir el avance del trato humanizado en
la Provincia de Misiones desde la puesta en funcionamiento del mecanismo de la
CPPT.

llustracién 3: aqui fueron consultados como es el trato diario en las comisarias, el

54,6% manifestod que es bueno, el 37% sostuvo que es llevadero y el 8,4% sostuvo que
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es malo.

Trato diario en la comisaria a las PPL

Trato moderado (llevadero)

Buen Trato

Mal trato, exceso de abuso fisico

llustracién 3. Trato diario en la comisaria a las PPL.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela

El 37% de las PPL que sostuvo que el trato es llevadero, aclaro que existen “guardias
buenas y guardias malas”. Esta expresion fue utilizada en diferentes localidades, y
hace referencia a la buena o mala predisposicion y/o disponibilidad, ante pedidos
relacionados al ejercicio de derechos tales como: el acceso a la salud, “trasladan al
hospital, en caso de enfermedades, luego de mucha insistencia”; el acceso a visitas se
cumple “con muy poco tiempo, o en periodos de hasta cada 15 dias inclusive”; entre
otros. Hasta en los casos mas extremos, se detectd hallazgos de malos tratos, que han

disparado la confeccién de protocolos de denuncias.
Derecho ala comunicacion y contacto

llustracién 4: Aqui se describe el acceso al derecho a la visita de manera presencial

y/o telefénica.
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. Recibes visitas de tus familiares?

3 veces

3 veces por semana
) 9

De forma presencial, mas de una vez
A veces, de forma presencial, una ve =37 0%

No tengo Familiares

Solo llamada Telefénica

Si, de forma presencial, mas de 1 ve

llustracion 4. Vistas de familiares a las PPL.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela

Acceso al agua
llustracion 5: el 89,9% de las PPL tiene acceso al agua potable en sus celdas, el 6,2%

sostuvo que se le provee a veces y el 4% sostuvo que no le proveen.

Proveen agua potable a las PPL

Nunca, le pido y no le proveen

A veces, con poca frecuencia.

Siempre

llustracién 5. Provision de agua potable a las PPL.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela

De este grafico debe leerse que el 89,9% de las comisarias tiene acceso al agua
potable. El 4% que manifestd no tener acceso al agua potable, se refieren a las
comisarias de la Localidad de Candelaria y de la Localidad de Garup& (Centro), que

actualmente alojan a personas detienen.

18



Derecho ala alimentacion
llustracion 6: el 58,6% de las PPL recibe alimento de sus familiares, el 39,2% recibe
de la comisaria en la que se encuentra detenido y el 2,2% requiere asistencia

alimentaria.

Comidas diarias a las PPL

Requiero Asistencia Alimen...

Por personal de la comisaria.

Por parte de mi Familia.

llustracién 6. Comidas diarias a las PPL.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela

Los datos del siguiente grafico, plantean una diversidad de situaciones. Por lo que
resultaria erroneo hacer una lectura generalizada del mismo. En las ciudades que
existen complejos carcelarios, estos proveen los alimentos a las PPL que se
encuentran en comisarias; y muchas PPL prefieren alimentarse con la comida que les
proveen sus familiares.

También existen comisarias que gestionan el acceso a la comida mediante articulacion
con comedores y/o similares, para proveer de alimentos a las comisarias. Y existen
casos de personas que no tienen familiares, que se alimentan con lo que le proveen en

la comisaria o sus propios compafieros de celda.

Nivel educativo

llustracion 7: existe un 7,5% de PPL que es analfabeto, el 23,8% tiene primaria
incompleta, el 15,4% tiene primaria completa, el 36,6% tiene secundaria incompleta, el
12,8% tiene secundaria completa y el 4% tiene terciario completo.
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Aqui cabe aclarar, que las comisarias son lugares de detencion transitorios, por lo que
no existen ofertas educativas, hasta que sean trasladados a un establecimiento

carcelario, de corresponder.

Nivel Educativo de las PPL

Sin Estudio

71.5%

Terciaria Completa (...
4.0%

Secundaria Completa

12.8%

_Secundaria Incompleta
3 6 6 %

Primaria Incompleta
23.8%

Primaria Completa
15.4%

llustracion 7. Nivel Educativo de las PPL.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela

llustracion 8: actualmente existe un 4,8% de PPL pertenecen a comunidades

indigenas, siendo un total de once (11) personas.

¢ Pertenece a una comunidad Mbya Guarani?
Si

llustracion 8. PPL de comunidad Mbya Guarani.
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FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela.

llustracion 9: Rango etario de las PPL

Rango de edad de las PPl

29
26

llustracién 9. Rango etario de las PPL.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela.

Como se puede observar, las PPL tienen entre 19 a 23 afios y 24 a 28 afios son los

rangos etarios mas critico en cuanto a criminalizacion de los entrevistados.

PUEBLOS ORIGINARIOS

Informe de articulacion intercultural

En el transcurso del periodo lectivo 2022, continuamos la tarea de actualizacion del
relevamiento de personas privadas de libertad (en adelante PPL) pertenecientes a
comunidades indigenas que se encuentran en contextos de detencidn del Servicio
Penitenciario y/o en Comisarias.

Con el objetivo de actualizar la cantidad de PPL, entre los meses de julio y agosto del
2022, se visitaron los complejos penitenciarios: Unidad Penal N° Il de la Ciudad de
Eldorado, la Unidad Penal N° VII de la Ciudad de Puerto Rico; y las siguientes
comisarias: la comisaria segunda Unidad Regional VIl de la Ciudad de San Vicente, en
la comisaria de la Ciudad de San Pedro, la Comisaria de la Ciudad de El Soberbio y la
Comisaria Tercera de la Ciudad de Posadas. Obteniendo como resultado que
actualmente, existen once (11) personas privadas de la libertad que pertenecen a
comunidades de pueblos indigenas.

Por otra parte, y a los fines de continuar trabajando bajo el cumplimiento de lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT, el dia 25 de marzo, asistimos a una reunion
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en la Comunidad Takuapi, para explicar a sus integrantes, el trabajo de relevamiento
realizado por la CPPT.

Con posterioridad, dia 03 de mayo del corriente afo, asistimos de manera conjunta con
la Delegada Regional de la Universidad de la Cuenca del plata Laura Jacobacci, con el
Director de la Extension aulicas de Posadas de la Universidad Nacional del Nordeste
Fernando Poenitz y el integrante de la Asociacion AGUA (Asociacion Amigos de los
Guaranies) Christian Gomez, a la reunion realizada en la Comunidad Pindo Poty,
ubicada en la Localidad de El Soberbio para hacer entrega del informe del relevamiento
correspondiente al periodo 2021a su autoridad el Cacique Alejandro Benitez, quien dio
a conocer los resultados obtenidos a los demés integrantes de las comunidades
reunidas en esa oportunidad. Ademas, concurrieron a la reunion autoridades del
Ministerio de Gobierno, como el Ministro de Gobierno Marcelo Pérez, el Subsecretario
de Seguridad y Justicia Ariel Marinoni, por la Jefatura de Policia de la Provincia de
Misiones asisti6 el Jefe Crio. Gral. Carlos Miguel Merlo, entre otras autoridades; lo que
enriquecio el dialogo intercultural entre los actores presentes.

En esta oportunidad ademas, se cursé una formal invitacién a participar del Noveno
Consejo Consultivo de la Comision de Prevencion de Tortura, realizado en la
Honorable Camara de Representantes el 06 de julio del corriente afio, al que asistieron
los Caciques Mario Borjas de la Comunidad Caéa Kupe, el Cacique Hilario Moreira de la
Comunidad de El Pésito de la Localidad de Capiovi y el Cacique Ricardo Benitez de la
Comunidad Tunai, quienes expusieron desde su cosmovision la importancia del trabajo
articulado y el didlogo constante entre los diferentes actores que tienen incidencia en la
materia, para contribuir a disminuir la tensién existente entre la cultura indigena y la

cultura hegemaonica.
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llustracion 10. Participacion de en la Comunidad Pindo Poty el 03/05/22.

PRESENTACION DE PONENCIA

Introduccién

A partir de escuchar atentamente los reclamos sobre la implementacion de una justicia
que respete la cosmovision indigena, iniciamos el andlisis de cuales son los principales
obstaculos hacia el acceso a la justicia y su tratamiento, ante hechos de
criminalizacion.

Historicamente se ha sostenido que el derecho penal tradicional es abstracto, aplicable
a la generalidad de los casos por imperio del principio de legalidad.

Pero lo cierto es que, un analisis mas exhaustivo nos lleva a concluir que esto no es tan
asi, ya que cuando nos encontramos en presencia de las dos culturas, la hegemoénica y

la indigena, sale a la luz que las reglas procesales no son de aplicacion igualitaria,
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porque inclusive no existen disposiciones procesales que lo regulen en las provincias,
salvo escasas excepciones.

Ante este escenario, se considerd necesario visibilizar la necesidad de incorporar al
Cddigo Penal, una clausula general, que obligue de alguna manera al sistema judicial a
ponerse los lentes culturales a la hora de juzgar a personas pertenecientes a
comunidades indigenas. Por lo que a continuacion se expondra la ponencia presentada
en: XXI Encuentro AAPDP EI Centenario del Codigo Penal, llevado a cabo el 28 y 29
de Abril del 2022 en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Rosario
(UNR) y en el XXIl Congreso Nacional y Xll Latinoamericano de Sociologia Juridica,
celebrado en la Universidad Nacional de La Plata (UNL), los dias 10, 11 y 12 de
Noviembre del corriente afio, en conjunto con el Cacique de la Comunidad Caa Kupe

Mario Borjas.

"N

llustracion 11. Ponencia en el XXIlI Congreso Nacional y XII Latinoamericano de

Sociologia Juridica.
Ponencia

Razones Para La Incorporacion De Una Clausula General Al Codigo Penal Sobre

Justicia Indigena
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Autora: Dra. STEFANI, Gabriela Vanesa.

Marco Normativo en el ordenamiento juridico

La Constitucion Nacional, a través del art. 75 incisos 17 reconoce la preexistencia
étnica y cultural de los pueblos indigenas de la Argentina y en el inc.19 “dictar leyes
que protejan la identidad y pluralidad cultural” (...). Asimismo, el Convenio 169 de la
OIT de Derechos de Pueblos Indigenas -ratificado por nuestro pais por ley 24.071- y
Declaracion de Derechos de Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas. “Respecto a la
aplicacion de la diversidad cultural en los procesos penales se advierte el principal
problema que abordan las categorias clasicas del derecho procesal cuando se
enfrentan con la llamada cuestion indigena: de las dos culturas cuyos componentes se
hallan en juicio, una de ellas tiene las reglas procesales a su favor. Estas sélo son
neutrales y garantizan la imparcialidad cuando estan en juego intereses pertenecientes
a la cultura hegemonica, pero en cuanto se pretende que los miembros de los pueblos
indigenas se introduzcan en ellas, se advierte que para hacerlo deben dejar de lado
precisamente los rasgos colectivos que constituyen su identidad”. “Estos son algunos
de los rasgos mas notorios de las desventajas indigenas en el ambito judicial”.1

Por ello la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha expresado que si bien “los
Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los
derechos de estas personas que estan sujetas a su jurisdiccion (...) hay que resaltar
gue para garantizar efectivamente estos derechos, al interpretar y aplicar su normativa
interna, los Estados deben tomar en consideracién las caracteristicas propias que
diferencian a los miembros de los pueblos indigenas de la poblacién en general y que
conforman su identidad cultural”. 2

El Comité para la eliminacion de la discriminacion Racial, en su Recomendacion N°2,
relativa a los derechos de los pueblos indigenas sostuvo que “es necesario, que los
estados reconozcan y respeten la cultura, la historia, el idioma y el modo de vida de las
poblaciones indigenas como un factor de enriquecimiento de la identidad cultural del
Estado y garanticen su preservacion.”

El articulo 5 del convenio 169 establece que: “Al aplicar las disposiciones del presente
convenio: a) deberdn reconocerse y protegerse los valores y las practicas sociales,
culturales, religiosas y espirituales propias de dichos pueblos y debera tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les plantean tanto

colectiva como individualmente.” Aqui se refiere al derecho al reconocimiento de la

1-Salgado Juan Manuel, “Como la practica procesal anula los derechos indigenas”, Universidad Diego Portales, Santiago, Chile, 2013, pag. 58.
2-véase, Caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante Corte IDH), Sentencia, Serie C N° 172, nota al pie N° 63, (noviembre 28, 2007)".



identidad y del contexto cultural de los integrantes de pueblos indigenas. Por lo que las
decisiones que carezcan de referencia al contexto cultural de las comunidades
originarias, son violatorias del convenio 169 de la OIT, por no tomar en cuenta la
especificidad de la cuestion. Por su parte la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 24 establece: “toda las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derechos, sin discriminacion alguna, a igual proteccion ante la
ley”, y los articulos 8 y 25 regulan las garantias judiciales minimas que debe gozar toda
persona inculpada en un crimen. El articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos
humanos establece la proteccion de la declaracion para todas las personas sin
distinciébn de ninguna clase, y en sus articulos 9, 10 y 11, establece los estandares
minimos de proteccion judicial. ElI Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en los articulos 9 y 14 establecen las garantias judiciales y el articulo 26 sostiene que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion alguna a
igual proteccion de la ley.

En las Reglas de Brasilia, sobre el acceso a la justicia de personas que se encuentran
en condicion de vulnerabilidad, aquellas que por razén de su edad, género, estado
fisico o mental, o por circunstancias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia
los derechos reconocidos. Entre los considerados vulnerables se considera la edad, la
discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, las victimizacion,
la pobreza, el género y la privaciéon de libertad, establecidos en la regla nimero uno de
las Reglas de Brasilia. La regla numero dos establece que los operadores de justicia
deberan otorgar a las personas en condicion de vulnerabilidades, un trato adecuado a
sus circunstancias singulares. Y recomienda priorizar actuaciones destinadas a facilitar
el acceso a la justicia de aquellas personas que se encuentran en situacion de mayor
vulnerabilidad, ya sea por la concurrencia de varias causas 0 por la gran incidencia de
una de ellas. Y la regla niumero cuatro sostiene que “...la concreta determinacion de las
personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera de sus caracteristicas
especificas, o incluso de su nivel de desarrollos social y econémico.”

Por todo ello resulta necesario visibilizar, relevar, sistematizar las problematicas en
torno a la tensién entre los ordenamientos juridicos (comunidades originarias y
continental) para generar dispositivos que posibiliten garantir los derechos de las

personas y las comunidades originarias evitando su continuo avasallamiento cultural.
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3 | Bajo esta premisa, desde la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura, en

cumplimiento de sus atribuciones de monitoreo y control de los lugares de
detencion, confecciond en el primer relevamiento cuantitativo de personas privadas de
libertad pertenecientes a pueblos indigenas, para obtener el dato de la cantidad exacta
de personas que existen en estos contextos. Esto sin dudas busca visibilizar la
problematica para avanzar en recomendaciones orientadas a disminuir estas tensiones

existentes en la actualidad.

Regulacion normativa en las provincias Argentinas

Solo once (11) de las 24 provincias argentinas contienen disposiciones que regulan de
manera expresa el reconocimiento étnico y cultural de los indigenas en sus cartas
magnas: Provincias de Buenos Aires articulo 36, Chaco articulo 37, Chubut articulo 34,
Entre Rios articulo 33, Formosa articulo 79, Jujuy articulo 50, La Pampa articulo 6,
Neuquén articulo 53, Rio Negro articulo 42, Salta articulo 15, Tucuman articulo 149.
Esta escasa regulacién encuentra un absoluto vacio en el ambito procesal, materia
propia de las provincias. En el caso de la provincia de Chaco existe una regulacion
especifica de un juicio por jurado intercultural y por su parte la provincia de Neuquén
contiene una disposicién que prescribe la necesidad de tener en cuenta la diversidad

cultural.

Principio de Igualdad

El articulo 16 de la Constitucion Nacional consagra el principio de que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en su articulo 2 establece que toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicion; estableciendo de esta manera, la proteccion de las todas personas sin
ningun tipo de distincion.

Por su parte el articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sostiene que ‘fodas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen

derecho, sin discriminacion alguna, a igual proteccion ante la ley”.

3- https://www.pensamientopenal.com.ar/miscelaneas/90506-informe-relajamiento-personas-pertenecientes-pueblos-originarios-
contextos?fbclid=IwWAR1FID_48zxJPuxk85vntXZozpKvYnHcHhWKONgtAFjdn6QGrDWFR3up4cU



https://www.pensamientopenal.com.ar/miscelaneas/90506-informe-relajamiento-personas-pertenecientes-pueblos-originarios-contextos?fbclid=IwAR1FID_48zxJPuxk85vntXZozpKvYnHcHhWK0NgtAFjdn6QGrDWFR3up4cU
https://www.pensamientopenal.com.ar/miscelaneas/90506-informe-relajamiento-personas-pertenecientes-pueblos-originarios-contextos?fbclid=IwAR1FID_48zxJPuxk85vntXZozpKvYnHcHhWK0NgtAFjdn6QGrDWFR3up4cU

Y finalmente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en los articulos 9 y
14 establece las garantias judiciales.

Este marco normativo, incorporado al bloque de constitucionalidad, no se ve reflejado
en la normativa del derecho procesal doméstico o local. Este vacio regulatorio en
materia procesal provoca que la aplicacion de la ley penal se vuelva discriminatoria,
porque las dos culturas existentes poseen sistemas y cosmovisiones propias que
chocan cuando algun integrante de comunidades indigenas es sometido a un proceso
penal.

La igualdad ante la ley no se trata de una igualdad absoluta. Este principio de igualdad
consagrado pretende que la Ley Penal no haga discriminacion, otorgando a todas las
personas una igualdad de posibilidades, teniendo en miras que no todas las personas
son iguales de fuertes ante las posibilidades de exigencias del orden juridico. Por lo
que, aqui debe tenerse en especial consideracion las razones de vulnerabilidad que
caracteriza a determinado sector, y cuanto mas a los pueblos indigenas que son
preexistentes a la nacion.

Con lo cual, se puede ver que no existe un criterio uniforme que asegure el acceso a
justicia en condiciones de igualdad para los pueblos indigenas que habitan el territorio
Argentino.

Cabe sefalar aqui, que en el afio 2001 existi6 un llamado de atencion al Estado
Argentino respecto a la obligacion de implementar medidas que aseguren el acceso a
la justicia en condiciones de igualdad. El caso conocido con las siglas LNP, el Comité
de Derechos Humanos de la ONU dictamind que se violaron los derechos humanos de
una joven originaria QOM. Y sefial6 al Estado argentino y al gobierno de Chaco la
obligacion de implementar medidas para que no se repitan atropellos similares, en
particular, asegurar el acceso de las victimas de violencia a los tribunales en
condiciones de igualdad.

Por estos motivos, existirian razones fundadas para sostener gue existe una necesidad
apremiante de incorporar una Clausula General, que establezca de manera clara,
precisa y general, los estandares minimos de acceso a la justicia en condiciones de
igualdad para los integrantes de comunidades indigenas. Lo contrario implica, continuar
depositando en manos de criterios judiciales, o librado al azar, la aplicacion

“igualitaria” de la ley penal.
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Aqui cabe resaltar, que para poder elaborar una Clausula General en materia indigena
gue sea incorporada al cédigo penal argentino, es ineludible que la disposicion
normativa sea debatida y definida por las propias comunidades indigenas, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 6.2 del convenio 169 de la OIT, que
expresamente prescribe que todas las acciones que los involucren, se deben llevar a
cabo previo a una consulta de buena fe y “de una manera apropiada a las
circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca

de las medidas propuestas”.

Algunos criterios de regulacién

Las reglas para la coexistencia de los dos sistemas normativos, siguiendo a Silvina
Ramirez son: 4.

Auxilio Judicial: se pretende que las autoridades indigenas puedan contar con la
colaboracion de las autoridades jurisdiccionales ordinarias, policiales y administrativas
si asi lo requieren. De este modo, la decision sera tomada en el seno de la comunidad,
pero pueden presentarse casos en que el aporte de las autoridades especiales sea
relevante para alcanzar una solucién satisfactoria. Por otra parte la cuestion de género
también impacta en el derecho indigena.

Delegacion: Los pueblos indigenas no proponen un derecho y un ente administrador
de justicia plenamente autbnomo, sino que se abocarian a materias que resuelven del
modo habitual en base a criterios que efectivamente se den en su interior. Para darse
el caso que, ya sea por confianza en las autoridades ordinarias, o porque la comunidad
carece de poder factico necesario para la resolucion del conflicto, decidan derivar la
resolucién del mismo a la justicia ordinaria, al considerar que es mas idénea para
arribar a una solucién satisfactoria.-

Recuperacion: Cuando por defecto el caso es cooptado por la jurisdiccion ordinaria.
En estos casos es posible pensar en que las comunidades indigenas lo recuperen para
que sea resuelto segun sus pautas culturales...También es posible adjudicarle otro
sentido a este término, que indique la revalorizacion del derecho indigena, de modo tal
que las comunidades retomen lo que histéricamente las ha correspondido, de acuerdo
a sus propias pautas.-

Limites al derecho indigena: El limite, como ya ha sido formulando, esta dado por el

pleno respeto de los derechos humanos fundamentales de las comunidades indigenas.

4- Reparacion, costumbre indigena y diversidad cultural, Fernando Diez, paginas 9 y 10



INFORME DE LA CAMPANA INFORMATIVA EN EL MARCO DEL ART. 12 INCISO |
— LEY IV N©°65.

Consideraciones Preliminares

La confeccion de la campana “Conta Conmigo para decir que NO a la tortura que
atrasa”, fue pensada y elaborada en el marco de lo establecido en el articulo 12 inciso
i) como funcién especifica de la Comision Provincial de Prevencion de Tortura (en
adelante CPPT).

De manera conjunta con la universidad de la Cuenca del plata, realizamos visitas a
diferentes instituciones educativas de diferentes ciudades de la Provincia, acercando
informacion sobre el funcionamiento de la CPPT.

Esta campafia, tenia el objetivo inicial de desarrollarse desde el mes de mayo al mes
de diciembre inclusive del afio 2022, pero en el trascurso de su desarrollo, diversos
municipios visitados, coincidieron en la importancia de que se continte sensibilizando
sobre la prevencion de todo tipo de malos tratos, por lo que su vigencia continuara
extendiéndose por todo el territorio de la Provincia de Misiones, toda vez que existen
un total de 692 escuelas, de las cuales 113 son de gestién privadas y 579 son escuelas
publicas, que albergan a un total de 122.000 estudiantes de nivel secundario en la
Provincia de Misiones.

Asimismo, la importancia de la campafia informativa se ve plasmada en datos
cuantitativos que reflejan la cantidad de personas que manifestaron no conocer el
funcionamiento de la CPPT; y ademas, los jovenes encuestados han respondido al
interrogante de si sufrieron algin tipo de maltrato, dato estadistico fundamental para

proyectar recomendaciones en los puntos conflictivos detectados.
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llustracion 12. Presentacion de la campafia Contd Conmigo en Posadas.
Presentacion campana “Conta Conmigo”

Este proyecto de campafa informativa tiene como fin concientizar, informar y
sensibilizar sobre la problematica de las personas que se encuentran privadas de su
libertad para la erradicacion de practicas de torturas y /o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, ya sea en carceles, comisarias, instituciones de indoles tales como
hogares de nifios, niflas y/o adolescentes, asilos de personas adultas mayores y
clinicas de rehabilitacién entre otros contextos, a través de la intervencion de la CPPT.
De este modo, se contribuye ademas, al proceso de construccion de la memoria
colectiva.

Conforme a ello,
conmotivodelaconmemoraciéndeldiaNacionaldelaLuchacontralaViolencialnstitucional08
deMayo, se dio inicio a la campana provincial denominada “Conta Conmigo para decir
que no a la tortura que atrasa”.

Esta tiene por finalidad extenderse a todo el territorio de la Provincia de Misiones a
través de acciones de difusion, capacitacion y sensibilizacion.

Se dio inicio a las actividades con un acto celebrado el dia 10 de Mayo, con la

presencia de las autoridades provinciales y familiares de victimas de tortura de la Ultima

31



dictadura civico militar y publico en general, a las 15 horas en el salon SUM (Salon de
Usos Mdltiples) de la Camara de Representantes de la provincia de Misiones.

Esta campafa abarco actividades en centros educativos de la provincia de misiones,
con la finalidad de concientizar a la poblacion acerca de esta probleméatica que nos
convoca, con actividades de capacitacion sobre prevencion de torturas. Estas
capacitaciones también incluyeron al personal de las fuerzas de seguridad.

Mediante medios de comunicacién, como también en la presentacion formal de la
campafa, se convocé a las organizaciones de derechos humanos de la Provincia de
Misiones, y a la comisién de asuntos constitucionales de la Honorable Camara de
Diputados de la provincia de Misiones, y a el Ministerio de Derechos Humanos, en
conjunto con la comision provincial de prevencién de tortura, a formar parte de la
Campafa informativa.

La tarea de prevenir las torturas, los malos tratos, tratos crueles, inhumanos y/o
degradantes deben incluir cambios socio-culturales. Por lo que, el acceso a la
informacion y la capacitacion sobre valores positivos dirigidas hacia la paz social, es el
camino que pretende recorrer la Campafa “Conta Conmigo para decir que no a la
tortura que atrasa”, concientizando sobre la importancia de prevenir todo tipo de

acciones que se encuentran prohibidas por nuestro ordenamiento juridico.

Objetivos de la camparfia

Difundir por medio de campafias publicas la concientizacion sobre la problematica
delaspersonasensituaciondeencierroyconcientizarsobrelaimportanciadelaerradicacion
de practicas de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; generar vinculos
de participacion y cooperacion con los distintos organismos publicos; confeccionar
convenios y articular acciones con universidades, asociaciones de familiares de
personas privadas de libertad y demas organismos de la sociedad civil, con la finalidad
de promover el respeto por la dignidad humana de manera articulada; concientizar a los
jovenes, adultos responsables y educadores sobre la cultura de la prevencion;
facilitarlalabordocentesobreSeguridadyviolencia,aportandomaterialttilatal fin; informar y
orientar a las personas que se encuentran privadas de su libertad
sobresusderechosylafunciéndelacomisionconrespectoalaprevenciéondetorturayotrostrato
sopenascrueles,inhumanas o degradantes y cualquier otra practica que por su caracter

implique violaciones a la integridad fisica o psiquica de la persona; informar a los
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ciudadanos a través de charlas y seminarios en barrios de los distintos municipios;
realizar encuentros, cursos de capacitacion dirigidos a agentes de seguridad, y todo
personal relacionado con la tematica de las personas privadas de libertad; reducir el

numero de casos de violencia.

Lineas de abordaje de la Campaiia

La primera: campafa de sensibilizacion, se dirige a toda la comunidad escolar aunque
sus receptores principales son los jovenes entre 15 y 18 afos. En ésta linea, se trata
de introducir a los mismos, mediante un método participativo, en el conocimiento de la
prevencion de violencia, indicAndose los términos y situaciones de riesgo cercanas,
orientandolos hacia los modos de evitarlos y llevandolos hacia la generalizacion de
estos conceptos relacionandolos con la prevencion de todo tipo de violencia
institucional. Inclusive desde el momento de una posible detencién por averiguacion de
antecedentes.

La segunda: se centra en la formacion de los docentes. Con ella se trata de asesorar
sobre la violencia, sus aspectos mas relevantes, como poder reconocerla concientizar
a los docentes de lo positivo de tomar medidas preventivas oportunas.

La tercera: de caracter operativa, se llevd a cabo mediante presentaciones
posibles situaciones de malos tratos, la proyecciéon de un video, una charla coloquio
entre otras diversas actividades que promueven la participacion activa de los
estudiantes y finalmente se realiz6 la entrega de folleteria con informacién sobre cémo
proceder en el caso de encontrarse en una posible situacion de violencia
institucional.

La cuarta linea: se trata de investigar la violencia, con el fin de establecer indicadores
de factores de violencia y proponer medidas preventivas y educativas con miras a la
erradicacion definitiva de este tipo de précticas.

Mapa ilustrativo de las Localidades visitadas

33



PUerto|Esperanzal

Montecarlo

General Urq 2o YA GTica

GobernadorzRoca
San!ignacio}

Cronograma 2022

Mes/2022 Instituciéon/ Escuela Encuetas

Localidad Encuetas

Auditorio Cooperativa de Servicios

_ o Jardin
Julio Publicos/Escuelas: BOP N° 45, 101 . 101
_ América
Inst. Canossiano, CEP.
) Casa de la Cultura/Escuelas: BOP
Julio 57 Montecarlo 57

N° 94, BOP N° 43, Normal N° 2,
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Julio

Agosto

Septiembre

Septiembre

Septiembre
Septiembre

Septiembre

Octubre

Octubre

Octubre

Octubre

Noviembre

Muestreo cuantitativo de las encuestas realizadas a los jévenes
UN TOTAL de 1.228 JOVENES FUERON ENCUENSTADOS

E.P.E.T.N°11, E.P.E.T. N° 17,
Inst. Carlos Culmey, Inst. Madre
Teresa Michel
Cine Teatro San Martin/Escuelas:
E.P.E.T. N°10, E.P.E.T. N° 7,
Normal N° 3, Inst. Adolfo Kolping.
Escuela UGL N° 3113 Y dos
Extensiones de la UGL N° 648 Y
N° 231
Centro de
Convenciones/FHyCS/Universidad
Nacional del Nordeste y
Universidad de la Cuenca del
Plata

Escuela: E.P.E.T. N° 18

Escuela: Normal Mariano Moreno

Escuela: Bachillerato BOP N° 44
Fiesta del Inmigrante/Sal6n Casa
de la Historia y la Cultura del
Bicentenario/Escuela: Nacional
Amadeo Bompland
Escuela: E.P.E.T. N° 13
Escuela: Nuestra Sefiora de la

Candelaria
Escuela CEP N° 35

Escuelas: Normal N°8, BOP N°
106 y E.P.E.T. N°4
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De un total de 1.228 encuentras, en el siguiente grafico se puede ver la cantidad de
localidades visitadas, y el nimero de jovenes que asistieron a la jornada informativa de

la Campafia, distribuidos por ciudad.

300 4

Cantidad de encuestado/as por Localidad
250 4

200 1

150

100
So I I I I I I
o I I l

Jardin MontecadoPuerto Rico Capiovi Posadas Pto. Apostoles Santa Ana Gdor Roca Obera Sanlavier Candelarna Gral Pto. Ign.aza
America Esperanza Urquiza

Encuestados/fas

llustracion 13. Cantidad de encuestados/as por localidad.
FUENTE: Dra. STEFANI, Gabriela

Para hacer efectiva la llegada de la campafa informativa a los diferentes municipios, fue
necesario realizar articulaciones interinstitucionales con diversos organismos.
Seguidamente mencionare cada uno de ellos.

Preliminarmente cabe sefalar que, en lo que va de los seis (6) meses a partir del
lanzamiento de la Campafia en el mes de Mayo hasta el mes de Noviembre inclusive, se
ha presentado la Campafa en un total de catorce (14) Localidades.

Puerto Rico: el 8 de junio se presentd la campafa en el Cine Teatro municipal San
Martin, asistieron al conversatorio las escuelas E.P.E.T. N° 7, el ISAK (Instituto
Secundario Adolfo kolping) y la Escuela Normal N° 3 y contd con la participacion de
integrantes del Poder Judicial, entre ellos el Juez Dr. Osvaldo Lunge, el Fiscal Dr. Héctor
Simon, el Defensor Oficial Dr. Fernando Ramirez y la secretaria de Acceso a la Justicia
de Puerto Rico Gabriela Grabre. Y el dia 15 de junio se llevé a cabo una charla en la
Escuela E.P.E.T. N°10 dirigida a los estudiantes de Educacion Terciaria de Extension
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Aulica del Profesorado de Matematicas y Quimica. La misma cont6 con la participacion
de la Directora de la Formacién Profesional Yolanda Galeano, el profesor Dr. Javier
Olivera y la Directora Mirta Kraus.

La difusion informativa de la campafia también incluyé los medios de comunicacion
locales: FM Radio Municipal 92.9, FM Radio Plus 95.3, y el Canal 3 de ciudad Puerto
Rico.

Montecarlo: se realiz6 un conversatorio en la Casa de la Cultura el dia miércoles 15 de
junio, en la que participaron estudiantes de las escuelas BOP 94, BOP 43, Escuela
Normal 2, E.P.E.T.11, E.P.E.T.17, Inst. Carlos Culmey, Inst. Madre Teresa Michel.
Acompafaron las siguientes autoridades: la Presidenta del Honorable Concejo
Deliberante Graciela Oliveira, el Director de Accion Social Milton Fernandez, el
Coordinador de Atencion Primaria de la Salud Sergio Farifia, la Coordinadora de
Discapacidad Roxana Esquivel, la Secretaria de Violencia Familiar del Juzgado Civil,
Comercial, Laboral y de Familia Dra. Clara Montero y el Oficial de Justicia Camilo
Benitez.

La difusion de se llevo a cabo en los Medios de comunicacion locales: Radio Aries
Producciones, Radio Cielo y Radio Portal Misiones.com y entrevistas en el Canal 5 de la
Ciudad de Montecarlo.

Jardin América: el dia miércoles 29 de Junio la jornada informativa se desarroll6 en el
Auditorio de la Cooperativa de Servicios Publicos de Jardin América, donde participaron
estudiantes de nivel secundario, como universitario. La jornada conto con la participacion
de integrantes de la justicia, la Fiscal Civil Dra. Romina Deffis, el Fiscal de Instruccion
Dr. Jorge Fernandez y el Juez de Introducciéon Dr. Roberto Sena, asi como también
contd con la participacion de autoridades de establecimientos educativos como el
Director del Bop 45 Mario Kozlowski, la Vice Directora del Instituto Canossiano Raquel
Nagel, el Director del CEP Hugo Fretes. Por la Municipalidad la Directora de Cultura
Julia Imbarrato, por la Universidad de la Cuenca del Plata el Lic. Eduardo Vogel.
Capiovi: se present6 la campafa el dia miércoles 31 de agosto en la Escuela UGL 3113
y dos extensiones de la UGL, la Escuela 648 y la Escuela 231 donde participaron
estudiantes del nivel secundario, el Coordinador de la Escuela Juan Miguel Benitez y el
Presidente del Concejo Deliberante Juvenil Emanuel Baez. Ademas estuvieron
presentes, el Intendente Alejandro Arnold, la Directora del area Educativa Municipal
Claudia Martinez, la Coordinadora del Centro Integral Comunitario Gisela Rodriguez, y

por el area de accion social Daiana Martinez y Néstor Ledesma.
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Puerto Esperanza: se dio a conocer la campafa a través de una charla realizada el dia
5 de Septiembre en la Escuela E.P.E.T. N°18, en la cual participaron los estudiantes de
nivel secundario y conto con la colaboracion de su Directora Fernanda Lenguaza.

Obera: mediante la articulacion realizada con el Intendente de la Ciudad de Obera Pablo
Hassan y el Presidente del Concejo Deliberante Marcelo Marrodan y la Concejala Maria
Helena Kudelko, el dia 10 de Septiembre la Campafa Particip6 de la Fiesta del
Inmigrante con un Stand informativo, la cual estuvo. En el mes de Octubre se presento
dicha campanfa en el Salon Casa de la Historia y Cultura del Bicentenario a los alumnos
y alumnas del Colegio Nacional Amadeo Bompland. Participaron la jornada el Director
de la Juventud José Avancini, la Directora General de Salud Dra. Mirta Gutiérrez, la Jefa
del Departamento de Prevencion de Adicciones Maria Bertoncini.

Santa Ana: se presentd la campafia el dia 14 de Septiembre en los colegios
secundarios, en articulacion con la Vice Presidenta del Honorable Concejo Deliberante
Lucia Valenzuela, donde fue declarada de Interés Publico municipal.

Gobernador Roca: en articulacion con el Intendente Rosendo Andrés Lukowski, el dia
14 de Septiembre se llevd a cabo una charla en el colegio Bachillerato BOP 44 con
estudiantes de nivel secundario. Acompafiaron la actividad, el equipo municipal
integrado por Blanca Bogarin, la Psicologa Mayra Gallardo y la Lic. En Trabajo Social
Patricia krujoski.

Apostoles: el dia 28 de Septiembre se llevé a cabo una jornada informativa en la
Escuela Mariano Moreno con estudiantes del nivel secundario.

General Urquiza: el dia miércoles 5 de Octubre se realiz6 un conversatorio en la
escuela C.E.P.35 en la cual participaron estudiantes del nivel secundario.

Candelaria: el dia viernes 14 de Octubre la campafa llego al Colegio Nuestra sefiora de
la Candelaria, con una charla dirigida a estudiantes del nivel secundario.

San Javier: mediante la articulacion llevada adelante con el Director de la escuela
E.P.E.T. 13 Raul Quevedo, se realiz6 el conversatorio el dia 21 de octubre con
estudiantes secundarios y conto con la presencia de la responsable del Centro Integral
Comunitario municipal Hilda Cabrera.

Puerto Iguazu: por articulacion con la Directora Municipal de la Juventud Astrid Ortega,
se concretaron las jornadas informativas el dia 17 de noviembre en las Escuelas:
E.P.E.T. N°4, B.O.P. N°6 y la Normal N°8.
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Posadas: en el mes de mayo en el marco de las jornadas de la facultad de enfermeria
de la UNaM, realizamos una jornada donde se debatié sobre salud y Derechos Humanos
en los ambitos de contextos de encierro y en especial en los centros de salud mental.

En el mes de junio participamos de dos jornadas conversatorio en Gendarmeria
Nacional en el Escuadrén numero 50.

El dia domingo 26 de Junio, en el marco del dia Internacional en apoyo de las victimas
de tortura se realiz6 la actividad de concientizacion de la campafa en la Costanera de
Posadas, contando con la presencia de familiares de Victimas de violencia Institucional,
referentes del merendero Juan Zaremba y Cristina Vazquez, la integrante de la
Subsecretario de Derechos Humanos del Ministerio la Lucia Da Silva, la Asociacion
Huellas de Genero, el Dr. Fernando Genesini y el Coordinador de la liga provincial de
futsal infantil comunal, de la chacra 120 Barrio Libertad Gabriel Dominguez.

Ademas se realiz6 la difusion de la campafia informativa en los medios de comunicacion
locales: en Canal 4 Posadas y el canal UNAM trasmedia.

En el mes de Agosto, en el marco de los festejos por el mes de las infancias, se hizo
presente la campafa informativa en la chacra 96, acercando folletos informativos.

El dia 13 septiembre, en coordinacion con el SPEPM (Servicio Provincial de Ensefianza
Privada de Misiones) la presentacion de la campafia a través de una charla denominada
“¢ Qué derechos tenemos ante la violencia policial? Herramientas para la Prevencion”,
en el marco de la Conmemoracion de la noche de los lapices, con alumnos y alumnas,
quienes concurrieron al Parque del conocimiento salon Eva Peron, donde participaron
estudiantes de nivel secundario de colegios privados de la Ciudad de posadas y
estudiantes de la universidad Nacional del Nordeste y de la Universidad de la Cuenca
del Plata.

La jornada cont6 con la presencia de la Ministra de Derechos Humanos Karina Aguirre,
el Director del SPEPM Lic. Luis Alberto Bogado y representantes de la Universidad de la
Cuenca Del Plata. Ademas, fue declarada Beneplacito por la Honorable Camara de
Representantes de la Provincia de Misiones y por el Honorable Concejo Deliberante de
la Ciudad de Posadas.

El dia miércoles 9 de Noviembre, se presentd la Campanfa, en el salon SUM (Salon de
usos multiples) Juan Figueredo de la Universidad Nacional de Misiones, en la Facultad
de Humanidades y Ciencias Sociales, en el marco del Ciclo de Conversatorio de
Sensibilizacion, donde se brindé informacion para la prevencion de los malos tratos. La

actividad conto con la participacion de integrantes de la Asociacion Pensamiento Penal
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Capitulo Misiones y del Dr. Marcelo Wurm abogado querellante de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion.

Como puede observarse, se llevaron a cabo sendas reuniones, a lo largo del afio en
curso, con distintos funcionarios de la Provincia de Misiones en la busqueda de
cooperacidn y propagacion de la campafia informativa, como se detalla en cada Ciudad
visitada. Entre los que cabe agregar ademas a las siguientes reuniones con: la Diputada
Provincial Adriana Bezus, la Diputada Sonia Rojas De Cut, asi como también el
Presidente del IFAI (Instituto de Fomento Agropecuario e Industrial) de la Provincia de

Misiones Roque Gervasoni y la Concejala Maria Eva Jiménez.

Resultados de las encuestas
A los fines de evaluar la pertinencia de la campafa informativa de la CPPT, consultamos
a los estudiantes si conocian la existencia de la comision, obteniendo como resultado

gue el 15% Sl conocia su existencia y el 85% NO la conocia.

¢Antes del conversatorio Conocias la existencia de la Comision Provincial de
Prevencién de Tortura?

llustracion 14. Resultado de la Primera pregunta.

En el siguiente grafico preguntamos si consideraban productiva la charla informativa de
la campanfa, obteniendo como resultado que el 99% de los encuetados sostuvo que Sl 'y

solo el 1% considero que NO.
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¢éTe fue productivo conocer sobre la Campaiia?

NO
1%

llustracién 15. Resultado de la segunda pregunta.
Finalmente, para identificar cudles son las localidades que registran maltrato policial,

obtuvimos como resultado, que del total de los encuestados el 3% sufrié algun tipo de

maltrato policial y el 97% NO lo sufrio.

éAlguna vez pasaste por algin tipo de maltrato policial en tu ciudad?

llustracién 16. Resultado de la tercera pregunta.
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Del siguiente grafico, puede observarse una distribucién por ciudad de quienes han
manifestado haber sido victimas de algun tipo de maltrato policial, de lo que surge que,
la ciudad que posee un indice mas elevado es la ciudad de Posadas con un 24%; le
sigue Puerto Rico con un 16%; Apdstoles con el 10%; Montecarlo con el 7%; Jardin
América y Capiovi con el 6%; Obera, Puerto Esperanza y General Urquiza con el 5%;

Santa Ana, Candelaria y San Javier con el 3% y; Puerto Iguazu con el 2%.

éSufriste algun tipo de maltrato policial en tu ciudad?

30%
25% -
20% -
15% -

10%

6%

5% -
I I I I I I 3

Jardin Montecario PuertoRico Obera Posadas San Javier Apostoles Candelana Capiovi Gral Santa Ana GdorRoca Pto. Iguazu
America Esperanza Urquiza

llustracion 17. Resultado de la quinta pregunta.

Informe De La Campaina Informativa “Contd Conmigo Para Decir Que No A La

Tortura Que Atrasa”

Coordinacion y disefio de la investigacion: Dra. STAFANI, Gabriela Vanesa

Trabajo de Campo: Nadia Sotelo, Agustina Pedrozo, Cecilia Rojas, Cinthia Guerrero.

Sistematizacion y Digitalizacion

Elaboracion de estadisticas: Nadia Sotelo.

Confeccion de folleto informativo: Nadia Sotelo y Agustina Pedrozo.

Andlisis, redaccién, disefio y sistematizacién de gréaficos: Dra. STEFANI, Gabriela

Vanesa.
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ARTICULACION CON UNIVERSIDADES

Articulacion con la Universidad Nacional del Nordeste

En el periodo lectivo del afio 2022, mas precisamente en el segundo cuatrimestre, han
realizado sus practicas vocacionales orientadas, en las oficinas de la Comision
Provincial de Prevencién de la Tortura (en adelante CPPT) alumnos y alumnas que se
encuentran en un estado avanzado de la carrera de abogacia.

Esto fue posible, en el marco del convenio de cooperacion firmado entre la CPPT y la
Facultad de Derecho, Ciencias Sociales y Politicas de la Universidad Nacional del
Nordeste (UNNE)

Las préacticas vocacionales incluyeron el trabajo en equipo, actividades vinculadas a la

investigacion como también visitas pactadas a contextos de encierro.

Articulacion con la Universidad de la Cuenca del Plata

En el mismo segundo cuatrimestre se incorpord un grupo de alumnos y alumnas de la
Facultad de Ciencias Sociales y Ciencias Politicas de la Universidad de la Cuenca del
Plata, a las oficinas de CPPT.

Bajo la denominacion de Préacticas Profesionales Supervisadas contenida en la curricula
del plan de estudio de los estudiantes de la carrera de abogacia, quienes realizaron
actividades en contextos de encierro y trabajos de investigacion.

La finalidad de estas actividades académicas, son la adquisicion gradual/intensiva por
parte de los estudiantes del rol profesional a través de su intervencion en actividades
llevadas a cabo en escenarios reales, que posibiliten, la reconstruccién, ampliacion,
desarrollo, flexibilizacion y generacion de actitudes y responsabilidades en los futuros
graduados. Todo ello, en el marco de la colaboracién activa en las tareas propias de la
R

Ambas universidades, tienen previsto que las Practicas Vocacionales deben cumplir con
determinados requisitos: ser intensivas y vincular el mundo académico con el mundo del
trabajo, a través de la integracibn de los conocimientos tedéricos-practicos, que
garanticen el aprendizaje de los contenidos procedimentales y de las reglas de la

actividad profesional.

Resultados de la practicas realizadas en la CPPT
ANALISIS DE LATORTURA (Juliana Brzeziki (UCP)).

Coordinacion: Comisionada Dra. STEFANI, Gabriela Vanesa.
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Por: Juliana Brzeziki (UCP)

Aproximacion

La tortura, como método de castigo ha ido mutando por el propio transcurso del tiempo,
adquiriendo otras modalidades propias de los contextos donde se enmarca. Las
conceptualizaciones vigentes estan relacionadas a como se ha visto a la tortura a lo
largo de la historia, pero nos enfrentamos a realidades actuales diferentes que requieren
visualizar a la tortura como algo propio de la actualidad.

Como también, la tortura como fendmeno politico presenta multiples problemas, ya que
una persona cuando es sometida a practicas, en la mayoria de los casos la Unica prueba
es su declaracion testimonial. Esta circunstancia contiene a su vez, otros inconvenientes
gue se enmarcan dentro de la determinacion del tiempo trascurrido entre el hecho y la
denuncia, el miedo a realizarla, la dificultad de que las personas reconozcan actos de
tortura por desconocimiento del tipo penal y el desalentado actuar investigativo llevado a
cabo por el sistema judicial; lo cual deriva en la impunidad de la tortura como delito
penal.

La impunidad de la tortura se puede analizar desde tres aristas diferentes: el fendmeno
juridico, fisico y cultural.

En el ambito juridico, la problemética emergente reside en la determinacion de lo que
constituye tortura, a partir de la cual se debe identificar que practicas constituyen tortura
y cuales no.

En el ambito fisico, lo determinante resulta ser la falta de evidencia en el cuerpo de las
victimas, debido al prologando tiempo existente entre el acto delictivo y la investigacion
pericial, como también por las técnicas utilizadas que no dejan marcas en el cuerpo de
las victimas, pero si proporcionan sufrimiento.

Dentro del aspecto cultural, el problema implica la imposibilidad de identificar actos de
tortura por parte de la victima que esta sufriendo violaciones a sus derechos, esto se
debe al desconocimiento de lo que es tortura y a las imposibilidades de actuacion que
posee frente a estas situaciones. Cabe aclarar que, la tortura en estos contextos
evidencia ciertos sesgos del sistema inquisitivo.

Este trabajo se propone abordar el fendbmeno juridico en relacién al concepto del alcance
del tipo penal de tortura, visualizar a la tortura como algo propio de la actualidad,
practicas que de acuerdo al contexto van mutando, adquiriendo otras modalidades, ya
gue cuando hablamos de tortura no nos referimos solo a las agresiones fisicas, sino a

las diferentes formas que puede adoptar el delito de tortura.
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La problematica en torno al tipo penal de tortura

La importancia de determinar que practicas constituyen tortura gira en torno a superar la
problematica del tratamiento judicial que nuestro sistema judicial brinda, Unicamente
orientado a la violencia fisica, con el agregado de que las personas privadas de libertad
no suelen denunciar la tortura y si lo hacen es porque el hecho incluye violencia fisica,
es decir no se representan situaciones como aislamiento, exposicion al frio, privacion de
alimentos, agua, como tortura. Por otro lado, la escasa existencia de casos judicializados
por tortura, por diversas razones. Sebastian Pacilio menciona como indicadores de
obstaculos para el procesamiento de las causas: tendencia a la minimizacion de la
gravedad de los hechos y el lugar de la victima, inmunizacion de los agentes
penitenciarios y el desconocimiento de los operadores judiciales del funcionamiento
practico de los protocolos de investigacion en este tipo de casos.

Las conceptualizamos que se pretende plasmar parten de una dimension de la tortura
como algo distinto a las modalidades actuales, el termino tortura aun continta enlazado
a la figura como se la aprecio a lo largo de la historia ignorando que las relaciones
sociales estan influenciadas por los contextos, por ello nos enfrentamos a realidades
actuales distintas con modalidades de conducta diferentes a la forma de tortura clasica
gue aborda nuestra legislacion.

En el campo del derecho positivo contamos con definiciones legales sobre el significado
de la tortura y su sistematicidad en los contextos de encierro carcelarios, es a partir de
estas definiciones que se empiezan a desprender elementos referenciales de la tortura
con el fin de identificar cuando se esta en presencia de estas practicas. Es importante
sefalar, que a partir de las definiciones, se desprenden tres elementos constitutivos del
tipo penal: la imposicion de forma intencionada de dolor o agonia, en segundo lugar, al
tratarse de un delito especial, el autor de la conducta necesariamente debe ser un
funcionario publico, y, por ultimo, la conducta tuvo que ser desplegada con un fin
determinado.

Causas que lo generan

Dentro de las definiciones del tipo penal de tortura, se presentan ciertos problemas como
ser, la nocion de gravedad o intensidad del sufrimiento, la imposibilidad de diferenciar a

la tortura de los malos tratos y la idea de propdsito sobre la tortura.
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La nocion de gravedad del sufrimiento es enteramente subjetiva, las ideas de dolores
fisicos o psicolégicos son dimensiones separables unas de otras, por lo tanto, se
presenta el primer problema de como medir objetivamente el dolor de la victima.

La imposibilidad de diferenciar a la tortura de los malos tratos, responde al problema de
que no existe un elemento diferenciador, ambas conductas presentan un propésito o
finalidad, pero es discutible si cualquier conducta humana no tiene una finalidad
determinada, por lo tanto, la nocién de propdsito no se la puede considerar como un
parametro util para diferenciar una cosa de la otra.

Finalmente, la idea de propdsito sobre la tortura presenta el inconveniente de que las
definiciones describen ciertos propésitos de acuerdo a procesos histéricos que
originaron estas conceptualizaciones pero que no necesariamente responden a
circunstancias actuales donde se despliegan las practicas, es decir, no existe una
correlacién entre los propdsitos volcados en las conceptualizaciones y los propdsitos de
la tortura en la actualidad.

Conclusiones

La necesidad de apartarse de la vision de la tortura como algo propio de tiempos
inquisitivos como método de investigacion, castigos corporales y pena de muerte,
configura una especie de laguna o vacio anomalo que no dice nada de nuestra realidad
y de los contextos donde tienen aplicaciones estas practicas.

Las definiciones legales aplicables a estas situaciones presentan una vision poco clara
sobre la tortura, sus modalidades, debido a su estrecha vinculacion con otros contextos
histéricos que chocan con la realidad donde se despliegan conductas que constituyen
tortura.

Es incipiente la necesidad de apartarnos de estas definiciones desactualizadas y buscar
autores que caractericen a la tortura como una reafirmacion del poder soberano del
Estado, a través del quiebre de la personalidad del sujeto perpetrado y la superioridad
del perpetrador, es decir, la tortura siempre aspira al quiebre total del sujeto pasivo, 0sea
busca despojarlo de toda dignidad humana. Solo a partir de aqui, seria posible encontrar
soluciones en diferentes contextos, ya que la tortura como quiebre, se visualiza tanto en

los modelos histéricos como en la actualidad.

Identificacion de las fuentes legislativas, doctrinarias, jurisprudenciales,

bibliogréaficas
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La prohibicion de la tortura ha sido regulada por la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de 1984, a Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura y el Tipo penal del delito de tortura
previsto en el articulo 144 ter del Cédigo Penal, el cual no estaba previsto en el Codigo
original, sino que se incorpora por leyes posteriores que reformaron parcialmente el texto
normativo, debido al cumplimiento de ciertos tratados internacionales que han obligado
al Estado Argentino a criminalizar estas practicas como modo de establecer limitaciones
al Poder de Estado.

A nivel Internacional encontramos las definiciones previstas por el Comité de Derechos
Humanos y el Comité contra la tortura de las Naciones Unidas cuya funcién es la de
cumplir el rol de interpretar las obligaciones de los Estados en el marco del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion contra la Tortura, como
también las definiciones adoptadas por organismos interamericanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En todos estos instrumentos internacionales esta
expresamente prohibida la tortura, cabe aclarar la importancia para el Estado argentino
gue tienen dos instrumentos internacionales que son por un lado la Convencion contra la
tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, este segundo instrumento obliga al
Estado a criminalizar la tortura, estableciendo ciertas pautas o condiciones para regular
el delito de tortura.

Existen dos fallos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que son
trascendentales para entender la interpretacién del delito de tortura para el Estado
argentino Bueno Alves c/ Argentina y Bayarri ¢/ Argentina, en ambos fallos
jurisprudenciales se condend al Estado argentino por incumplimiento de la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos, expresamente por la imposicion de tortura entre
otros supuestos.

El Caso Mendoza y Otros c/ Argentina es trascendental para entender la definicion
propuesta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el mas alto tribunal utilizd
el concepto de tortura de forma amplia.

Como también, presenta gran incidencia el Caso Barressi s/ recursos de casacion,
donde se puede apreciar como la tortura en la actualidad no tiene que ver con la
obtencién de informacién, tampoco es utilizada como castigo, sino que se desarrolla con

la intencion o proposito de instaurar un orden en el sistema penitenciario.
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A los fines de expresar las diferentes interpretaciones que existen sobre las definiciones
de la tortura como delito penal, tomamos como referencia las consideraciones de la tesis

de Sebastian Pacilio.

JORNADA SOBRE EL DELITO DE TORTURA EN LAS CONVENCIONES DE DDHH Y
EN EL C.P. ARGENTINO

Con la finalidad de realizar una actividad académica que aborde el delito de tortura,
convocamos al Profesor Dr. Ramon Luis Gonzalez, Titular de la Catedra de Derecho
Penal Parte General y actual Director del Departamento de Derecho Penal de la
Universidad Nacional del Nordeste, a participar de la Jornada de "Conversatorio sobre el
Delito de Tortura en las Convenciones de Derechos Humanos y en el Cédigo Penal
Argentino,” realizado en el Colegio de abogados de la provincia de Misiones, quien
expuso sobre el tipo penal de tortura de manera conjunta con la Dra. Gabriela V. Stefani,
profesora de la misma casa de estudios.

Esta actividad tuvo la finalidad de informar a los estudiantes, miembros de fuerzas de

seguridad y al publico general, el alcance del delito de tortura.

INFORME COLECTIVO DE MONITOREO EN EL CE.MO.A.S.

Coordinacién: Comisionada STEFANI, Gabriela Vanesa.
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Participantes: Rocio Ratoski, Juliana Brzeziki y Daniel Zapana (UCP), y Cinthia
Guerrero (UNNE)

Introduccion

Llevamos a cabo una Visita realizada por la comisionada Dra. Gabriela Stefani, en la
ciudad de Posadas, junto con los estudiantes de las Universidades de la Cuenca del
plata y la Universidad de la U.N.N.E, al Centro Modelo de Asistencia y Seguimiento de
Nifios, Nifias y Adolescentes (Ce.Mo0.A.S.), el dia 22 de Septiembre del afio 2022, a las
10.00 horas de la mafiana. Al momento de ingresar a la institucion fueron recibidos por
la jefa de guardia del servicio penitenciario Sra. Carina Furnet, quien les dio una breve
introduccion acerca de ¢Qué es el Ce.Mo0.A.S?;Cémo funciona? y algunas
particularidad pertenecientes a la realidad social actual, cuales son las funciones como
jefa de guardia, generando un recorrido enriquecedor en cuanto al analisis de las
condiciones del establecimiento en cuestion con la mirada puesta en la comparacion con
los estandares de los derechos del Nifio, Nifia y Adolescente en situacion de encierro.

Cabe destacar que el centro fue creado por Ley XIV N+14 y funciona como una instancia

de contencion de menores, de caracter obligatorio previo al ingreso del menor de edad al
sistema penal provincial. Este centro de seguimiento asistencial como su nombre lo
indica, esta destinado a los menores que se encuentren en conflicto con la ley penal. Por
menores ha de entenderse conforme a las Reglas de Beijing 2.2 “‘Menor es todo nifio o
joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito
en forma diferente a un adulto”.-

Cddigo Penal Argentino Art. 1° -No es punible él menor qué no haya cumplido 16 afios
de edad’...-

Cadigo Civil y Comercial de la Nacion Art. 25 “Menor de edad y Adolescente; Menor de
edad es la persona qué no ha cumplido 18 afios de edad, esté cdédigo denomina
adolescente a la persona menor de edad qué no cumplié 13 afios”.-

Asimismo, tiene como finalidad garantizar el interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes en el proceso penal provincial, conforme los principios establecidos en la

ley.

Marco Normativo
El centro fue creado por la LEY XIV - N. 14, de la Provincia de Misiones y Reglamentada
por DECRETO 1.287/2020, que es su articulo 1 “Créanse los Centros Modelos de
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Asistencia y Seguimiento (Ce.Mo.A.S.) De nifios, nifias y adolescentes en todas las
circunscripciones judiciales provinciales, los que funcionan como uUnica instancia, de
caracter previo y obligatorio, al ingreso del menor de edad al sistema penal provincial’.
Actualmente la provincia de Misiones cuenta con dos (2) centros de asistencia y
seguimiento él 1° ubicado en la ciudad de Posadas inaugurado en él afio 2021 y él 2°
ubicado en la localidad de Obera inaugurado en él afio 2022, por lo cual estos centros
deben contener a la poblacién de toda la Provincia de Misiones para cumplir con lo
establecido en el mencionado articulo 1.

Los Ce.Mo.A.S. tienen por finalidad garantizar el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes en el proceso penal provincial, esta destinados a aquellos menores de
edad aprehendidos por la presunta comision o participacion de un delito, brindando un
servicio interministerial e interdisciplinario que admita, coordine, evalle, contenga y
derive con celeridad a los mismos.-

Donde trabajan en conjunto el Servicio Penitenciario de la provincia de Misiones, y el
Ministerio de Prevencion de Adicciones y Control de Drogas de la provincia de Misiones.
Los menores al llegar al Ce.M0.A.S, son recibidos en un primer momento por los
funcionarios de servicio penitenciario, donde en una primera instancia se les realiza una
revisacion médica, revision psicolégica, esos profesionales son solicitados por los
funcionarios penitenciarios y son los que se encuentran en el turno correspondiente al
momento del ingreso, ademas se revisa las pertenencias que portaban al momento de la
detencién los menores, sustrayendo asi, en caso de ser encontrados, distintos tipos de

elementos riesgosos.

Reglas de Beijing

La regla 5.1 establece que el sistema de justicia de menores hara hincapié en el
bienestar de éstos y garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuentes
sera en todo momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.
Cuando esta regla habla de las circunstancias del delincuente y el delito hace hincapié
no en la gravedad del delito en si, sino en todas las circunstancias personales e
individuales, condicion social, familiar, u otros factores que le han llevado a cometer el
delito.

El Ce.M0.A.S en respuesta a garantizar el bienestar de los nifios, nifias y/o
adolescentes, cumple con prestar asistencias psicolégicas, realizando a través de

distintas entrevistas con profesionales que son volcados en un informe socioeconomico.
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En el primer contacto se realizan las averiguaciones correspondientes a sus datos
personales, edad, domicilio, antecedentes. Luego se toma contacto con los padres, o
referentes afectivos del menor para con ellos garantizar las medidas de prevencion,
asistencia y seguimiento. Cumpliendo asi con lo dispuesto en la Regla 7. Derechos de
los menores.
Primer contacto: La regla 10.1 prescribe que cada vez que un menor es detenido, la
detencion se notificard inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible
dicha notificacion inmediata, se notificara a los padres o al tutor en el plazo mas breve
posible.
Ce.Mo.A.S cumple con esta disposicion como esta determinado en la regla.

La regla 10.2, por su parte establece que el juez, funcionario u organismo
competente examinara sin demora la posibilidad de poner en libertad al menor.
El apartado 10.2 de la regla se cumple en la generalidad de los casos, ya que el
alojamiento de los jovenes es de 24 horas extensible a 72 horas por expresa orden
judicial.
La regla 10.3: Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias de
cada caso, se estableceran contactos entre los organismos encargados de hacer cumplir
la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica del menor, promover su
bienestar y evitar que sufra dafio.
Este precepto se materializa a través de los distintos programas que realiza la
Subsecretaria de Prevencion de Adicciones y Monitoreo Territorial del punto preventivo
del centro, perteneciente al Ministerio de Prevencion de Adicciones y Drogas de la
Provincia de Misiones.
Una vez que el nifio, nifia y/o adolescente ingresa al Ce.Mo0.A.S, se realiza una
admision, evaluacidon psicologica al joven con su familia, luego se realizan visitas
periédicas domiciliarias, por los agentes preventores territoriales, que mantienen el
contacto. Ofreciendo distintos talleres voluntarios y optativos de capacitacion profesional,
como ser peluqueria, electricidad, cocina y reposteria, ademas de escolarizacion en
caso de ser necesaria, dependiendo de cada caso en particular.
Las distintas actividades de apoyo para los nifios, nifias y/o adolescentes y sus familias
se realizan de manera articulada con otras instituciones provinciales, como ser la gestion
del documento Unico de identidad, se articula con el registro provincial de las personas,
la escolarizacién primaria y secundarias, se articula con el Ministerio de Educacién de la

Provincia, y en caso de consumos problematicos la articulacion se realiza con centros de
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rehabilitacion con por ejemplo Manantiales, cuando el menor tenga un domicilio alejado
del Ce.Mo0.A.S. Lo cual asegura un abordaje integral.

La regla 13 sobre Prision preventiva:

Se cumple con las disposiciones contenidas en esta regla, ya que se adoptan medidas
sustitutivas a la prisiébn, con supervision estricta tanto de las guardias del servicio
penitenciario, como asi de los preventores de campo del Punto Preventivo, generando
actividades para que los nifios, nifias y/o que se encuentre alli, pasen tiempo al aire libre
contando con un patio al abierto al sol para ello. Ademas en la institucion solamente se
encuentran menores de edad, no hay contacto con ningun adulto en detencion, y son
asistidos teniendo en cuenta su sexo, edad, caracteristicas individuales, identidad de
género o auto percepcion personal.

En cuanto a la prestacion de asistencia, la regla 24.1 prescribe que se procurara
proporcionar a los menores, en todas las etapas del procedimiento, asistencia en
materia de alojamiento, ensefianza o capacitacion profesional, empleo o cualquiera otra
forma de asistencia, Gtil y practica, para facilitar el proceso de rehabilitacién.

Ce.Mo.A.S cumple con esta disposicion brindando asistencia en el momento de
detencion como asi también luego de su desvinculacién, con el seguimiento ambulatorio

de los nifios, niflas y/o adolescentes y con apoyo de las familias del mismo.

Funcionamiento institucional y Estructura Fisica del Ce.Mo.A.S parte del Servicio
Penitenciario:

El servicio penitenciario brinda una guardia mixta 1 Hombre y 1 Mujer en cada turno,
para garantizar el derecho a la intimidad y perspectiva de género garantizada a cada
joven gue ingresa a la institucion, la cual cuenta con salén de actividades mudltiples,
televisor, 1 mesa, 3 sillas, heladera, ventiladores, y servicio de enfermeria diurna; donde
los celadores penitenciarios Unicamente cumplen con la funciéon de seguridad, ambos
visten de manera amigable, chomba de la institucion Ce.Mo0.A.S, Jeans y zapatillas,
cabello recogido de manera natural en el caso de las celadoras femeninas, no portan
armas, ni esposas, u otro elemento de manera visible al momento de la visita.-

El edificio cuenta con dos celdas tipo pabellones, 1 para varones donde se observan 3
camas de 1 plaza con colchones, sin sabanas, un otro elemento de cama, ventiluz
cerrados con placas de metal, un solo ingreso el cual se encuentra cerrado por barrotes
y candado, en techo esta cubierto de placas de material tipo Durlock, dafiado en algunas

partes por supuestos intentos de huidas, florecentes de iluminacion con recubrimiento
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metalico, las paredes no presentan humedad, otros signos de dafio, pintadas de color
blanco, en aspectos generales se ve bien.

La celda femenina, también es tipo pabellon, con las mismas caracteristica de la celda
masculina, solo se observa 1 cama de una 1 plaza, sin ningun elemento de cama, el
mismo sistema de ingreso portén con barrotes, paredes visiblemente mas limpias, esto
debido a que, segun especifica el personal de seguridad, el ingreso de mujeres es
mucho menor, por eso a simple vista se observa que esta en mejores condiciones.
Existen dos bafios también uno para varones y uno para mujeres, ambos con dos
sanitarios, que cuentan con agua potable, inodoro, mochila instalada, 1 ducha con agua
fria/caliente de tipo eléctrica, paredes recubiertas con ceramica en la zona de las
duchas, y sanitarios, como asi también a la altura del lavatorio de manos, con dos bacas
de acero inoxidables, colocadas a tal fin, se observan condiciones de higiene
visiblemente buenas.

El horario de ingreso a las habitaciones es de 22:00 pm. A 08:00 am., durante el cual si
necesitan salir, son asistidos por los celadores a tal fin. Cuentan con el acceso al
derecho de visitas de familiares, quienes pueden ingresar alimentos, ropa, entre otros
elementos personales. En los casos de menores que no cuenten con un familiar o
referente afectivo que le asista, el Ce.Mo0.A.S le brinda desayuno, almuerzo, cena, ropa,
elementos de cama, todo lo necesario para que su paso por el centro sea lo mas digna

posible.

Procedimiento de ingreso

El menor llega con custodia policial directamente desde donde fue detenido, sin pasar
por ninguna comisaria para evitar todo tipo de contacto con adultos. Ingresa al
Ce.Mo.A.S, y se da aviso al médico de la policia de turno para que se presente en el
lugar y realice las actuaciones correspondientes, junto con él acude el psicélogo de turno
de la policia para realizar un informe respecto al menor, la revisacion médica se lleva a
cabo en la oficina del edificio, y los menores lleguen sin ningun tipo de esposas. Luego
pueden bafarse cambiarse de ropa. Se realizan las averiguaciones correspondientes a
su informacion personal, domicilio, edad, y se toma contacto con la familia. Los informes
realizados por los especialistas son remitidos a la justicia para su tratamiento legal.

Los menores pueden estar alojados en el centro de asistencia desde el momento de su

detencion por un total de 24 horas y hasta las 72 horas inclusive, por orden judicial.
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Una vez que se hace presente un familiar u otro referente afectivo, muchas veces
abuelos, tios, se le entrega la tutela del menor, y se lo deja desvinculados del centro
para que regresen a su hogar, independientemente de los tramites judiciales que siguen
Su curso, muchas veces imponen medidas de seguridad, tratamientos relacionado con el
consumo de sustancias toxicas, trabajos comunitarios, concurrencia a talleres, como
medidas de prevencién, y otras veces cuando son mayores de 17 afios de edad son
trasladados al Instituto Correccional y de Menores U.P.- IV, informando a la familia de

dicho traslado, dando asi por terminada la actuacion del Ce.Mo.A.S.

Recomendaciones

Si bien se observa qué la institucion este en buenas condiciones, y que cumple por lo
general con los estandares establecidos en las Reglas de Beijing, se recomienda
adecuar las celdas para que no sean estructuras abarrotadas como las que posee.
Teniendo en cuenta que se tratan de nifios, Nifias y Adolescentes los que se encuentran
confinados en las mismas, para que todo el conjunto de profesionales y medios de
asistencia del Ce.Mo.A.S, con otras instituciones sea lo mas eficaz posible, y evitar el
trato de los nifios, nifias y/o adolescentes en iguales condiciones que los adultos
alojados en contextos penitenciarios, para lo cual es esencial evitar el encierro detras de
las rejas y el uso de candados.

Con relacion a las celdas, es recomendable el libre acceso a los ventiluz, con el fin de
lograr una buena ventilacién y la comunicacion visual hacia el exterior, implementando el
uso de otro material de seguridad, para evitar un contexto de oscuridad para los nifos,
nifas y adolescentes.

Para finalizar el informe advertimos que en el afio 2021 el Ce.Mo'A.S. Recibi6 a 186
jovenes entre 14 de Junio y el 31 de Diciembre, una sola persona con género auto
percibido. Por lo que resulta indispensable adecuar un espacio para la poblacion de
identidades diversas.

En el Corriente afio desde 01 de Enero al 22 de Septiembre han recibido a 123 jévenes

en total, en general ingresan mas adolescentes varones.

INFORME SOBRE LOS EFECTOS DEL SISTEMA PENAL EN LOS NNyA CON
MADRES ENCARCELADAS. Actualizacion.
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Consideraciones generales

El género y la maternidad en la ejecucién de la pena presenta algunos matices
especiales, y aqui aparece también el interés superior del nifio, como derecho
fundamental de las infancias, que tiene que ser atendidas por el Estado.

Con la incorporacién del blogue de constitucionalidad al articulo 72 inciso 22 de la
Constitucion Nacional, el fin de la pena, como medida prevencién especial positiva, es la
reinsercion social de la persona condenada, lo que presupone la aplicacion de un trato
digno en los contextos de encierro junto con la aplicacion de un régimen progresivo de
pena.

Por lo que, el relevamiento de mujeres y diversidades en contextos de encierro de la
provincia de misiones, resulta de vital importancia politica, para que los actores con
responsabilidad en la materia puedan proyectar acciones positivas que contribuyan a la
dignidad humana.

Ahora bien, cabe sefalar que las mujeres encuestadas, son en su mayoria mujeres muy
pobres, que han padecido mdultiples vulneraciones, casi en su totalidad son madres y
muchas de ellas provienen de hogares mono parentales; por lo que cuando ingresaron a
la carceles, sus hijos quedaron afuera a cargo de vecinas, tios/as, hermanos/as y en un
porcentaje menor en hogares de nifios, nifias y/o adolescentes.

No se ha detectado, al cierre del presente informe, la existencia de mujeres trans en la

carcel de mujeres.

Datos estadisticos

Aqui se presenta una actualizacion del relevamiento de nifios, niflas y/o adolescentes
con referentes afectivos encarcelados, realizado por la Comision Provincial de
Prevencion de la Tortura (CPPT en adelante) en el periodo Octubre 2020 a Enero 2021,
en el marco de las funciones y atribuciones establecidos en el articulo 12 inciso h) de la
Ley IV N°65.

Los datos aqui presentados en el cuerpo del presente informe corresponden al afio
2022.

La informacion fue obtenida mediante la metodologia de entrevistas confidenciales e
individuales realizadas a todas las mujeres privadas de su libertad en la Provincia de
Misiones, llevadas a cabo en cumplimientos de las atribuciones de la CPPT, y tiene por

finalidad dimensionar la cantidad de mujeres privadas de libertad que poseian nifios,
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nifias y/o adolescentes a su cargo al momento de la detencién. Esto es de vital
importancia para obtener un estado de situacion actual.

La descripcion de los datos obtenidos es independientemente de su situacién procesal,
ya sean que se encuentren condenadas, procesadas o en caracter contravencional. Lo
gue si se presenta aqui es un cruzamiento de datos entre la cantidad de varones
imputados y condenados y la cantidad de mujeres condenadas e imputadas, para
determinas si existe alguna tendencia que deba ser abordada mediante
recomendaciones.

Los contextos de encierro relevados elegidos fueron Unicamente los que alojan a
mujeres privadas de libertad de manera permanente o transitoriamente, entre ellos: La
Unidad Penal V de la Ciudad de Posadas, la Comisaria 11ra de la Ciudad de Posadas y
la Comisaria Segunda de la Localidad de Obera y la Comisaria de la Localidad de Dos
de Mayo.

Finalmente, luego del proceso de depuracion y sistematizacion de datos, los datos
parciales y preliminares son los siguientes: en el afio 2022 se realizaron 27 entrevistas a
mujeres privadas de libertad, a lo que se agregan las 55 entrevistas realizadas en el
periodo 10/20 y 01/2021, dando un total de 82 mujeres entrevistadas

Cabe aclarar, que la informacién presentada hace referencia al conjunto de entrevistas
realizadas en su totalidad a la fecha de la presentacion del presente informe. En este
sentido, en la actualidad muchas de ellas han sido desvinculadas de las causas,
agotaron el cumplimiento de la condena y otras continlan privadas de su libertad.
Existiendo a la fecha del presente informe tan solo 61 mujeres privadas de libertad en
los contextos sefalados arriba.

Asimismo, existen alrededor de 22 mujer que se encuentra gozando de la medida de

prision domicilia.

TOTAL DE MUJERES ENTREVISTADAS PERIODO 2020 — 2022

82

TOTAL DE MUJERES EN LA UNIDAD PENAL V
54

TOTAL DE MUJERES EN LA COMISARIA 11RA
6

TOTAL DE MUJERES EN LA COMISARIA 2DA DE OBERA

1
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llustracion 18: En el siguiente grafico se puede leer que el 9,5 de cada 10 las mujeres
privadas de su libertad son madres.

;Tiene hijos?

NO

5%

SI
78
95%

llustracion 18. Relevamiento ¢tiene hijos?
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llustracion 19: Aqui se describe la cantidad de hijos que tiene cada mujer, el 14% tiene
entre 1 y 3 hijo/hija, el 17% tiene entre 2 y 4 hijo/hija y el 28% tiene mas de 4 hijo/hija.

Cantidad de hijos .
Mas de 4 1110
22 14%

28%
2 hijos
17
22%

4 hijos
17
22%

3 hijos
11
14%

llustracién 19. Relevamiento Cantidad de Hijos.

llustracién20: el 20% de las mujeres entrevistadas manifestd tener nifio, nifia y/o
adolescentes NO bioldgicos a su cargo al momento de la detencion, y el 80% sostuvo

gue no los tenia

Al momento de la detencién ;tenia nifias, nifios y
adolescentes no biologicos a cargo?

SI
16
20%

NO
66
80%

llustracién 20. Relevamiento ¢ Tenia nifias, nifios y adolescentes no bioldgicos a
cargo?
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llustracion21: existe un 54% de mujeres que tienen hijo/a menores de 18 afios, un 32%
de mujeres que tienen hijo/a mayores y menores de 18 afos, y un 14% de hijo/a mayor
de 18 afios.

;Qué edades tenian al momento de la detencién?

Mayor/menor de 18
afios

25
32%

enor de 18 afos

Mayor de 18 afios
11
14%

llustracion 21. Relevamiento ¢ Que edades tenian al momento de la detencién?

llustracion22: en la actualidad, el 52% de los hijo/a son menores de 18 afos, el 32%

son menores y mayores de edad y el 16% son mayores de 18 afos.

;Qué edades tienen actualmente?

Mayor/menor de 18
afios
25
32%

Menor de 18 afios
40
52%

Mayor de 18 aflos
12
16%

llustracién 22. Relevamiento ¢ Que edades tienen actualmente?
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llustracion23: el 82% mantiene contacto con su madre, y el 18% no tiene contacto.
*Una persona manifestd NO tener contacto con sus hijos/as menor de edad, debido a

que se encuentran en un hogar.

La persona detenida ;tiene contacto con el N, Ny A?

NO
14
18%

SI
63
82%

llustracion 23. Las persona detenida ¢tiene contacto con el N, Ny A?

llustracién24.del 82% de mujeres que si tienen contacto con sus hijos/as, el 27%
sostuvo que los contactos son telefénicos y presenciales, el 62% solo tiene contacto
telefénico, muchas de ellas sostuvieron que sus hijos no concurren presencialmente a

las visitas por que viven muy lejos del penal de mujeres, y el 11% tiene contacto de

forma presencial.

En el caso de responder SI ;Qué tipo de contacto
tiene?

Ambas (Telefénico y
presencial)
17
27%

Presencial
7
11%

Telefonico
39
62%

llustracion 24. En el caso de responggr Sl, ¢Qué tipo de contacto tiene?



llustracion25: el 87% sostuvo que no existio ningun procedimiento diferencial de
resguardo del Nifio, Nifia y/o Adolescentes, un 6% si recuerda un procedimiento de

resguardo y el 7% no respondio porque no sabe que contestar.

(Existié algin procedimiento para el resguardo del
N, NyA?

SI
NO RESPONDE 4

5 6%
7%

NO
63
87%

llustracion 25. Existio algun procedimiento para el resguardo del N, Ny A.

llustracién26: el 96% de las PPL tiene conocimiento del lugar en el que se encuentran

sus Hijos/as, y en 4% no lo sabe

;Tiene conocimiento sobre donde se encuentra
actualmente el N, N y A?

NO

4%

SI
64
96%

llustracion 26. ¢, Tiene conocimiento sobre donde se encuentra actualmente el N, N
y A?
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llustracién27: aqui se puede observar que existe un 5% de Nino, Nifia y/o Adolescentes
gue viven en hogares, los demas se dividen en referentes afectivos como tios, hermanos

mayores, padres, abuelos, primos.

*Una persona privada de libertad manifestd que uno de sus hijos, siendo menor de edad

esta viviendo solo en su casa.

(A cargo de quienes quedé el cuidado del N N y A?

HOGAR DE MENORES ~ NO SABE
5 4
TIOS 6% 5% PADRE
4 17
5% 21%

HIJO/A MAYOR DE
EDAD
12
15%

HERMANOS,/PRIMOS
16 ABUELOS

20% 22
28%

llustracion 27. ¢ A cargo de quienes quedo el cuidado del N, Ny A?

SITUACION PROCESAL POR GENERO

En cuanto a la situacion procesal de las mujeres privadas de la libertad en contextos de
encierro de la Provincia de misiones, se realizé un cruzamiento de datos entre cantidad
de varones, mujeres y trans, condenados y/o imputados, conforme surge de las
categorias procesales asignadas en las planillas del Servicio Penitenciario. Y los datos

obtenidos son los siguientes:
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Imputado/a y Condenado/a por Género

70%
60% 56% Poblacion de las PPLen U.P de Misiones
Varones: 1522 (96%)
31% 499 Mujeres: 57 (4%)
50% : ujeres:
Trans:0
40%
853 29
30% Varones Mujeres
28
20% Mujores:
10%
o} 0
0%
Varones Mujeres Trans
B Condenado 56% 51% 0
B imputado 44% 49% 0

llustracion 28. Situacién procesal por género.

Imputado/a

4% ~0%

En el siguiente grafico se puede
observar, que de la poblacion total de
personas privadas de libertad, el 96%

son varones, el 4% son mujeres y el 0%

™ Varones son trans.
B Mujeres
B Trans
En el siguiente grafico se puede Condenado/a

observar, que de la poblacién total de
personas privadas de libertad, el 97%
son varones, el 3% son mujeres y el

0% son trans.

3% 0%

B Varones
B Mujeres

B Trans
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Informe Sobre El Efecto De La Carcel En Niflos, Nifias Y Adolescentes Con Madres
Encarceladas

Coordinacion y disefio de la investigacion: Dra. STFANI, Gabriela Vanesa.

Trabajo de Campo: Nadia Sotelo, Agustina Pedroso, Cecilia Rojas.

Sistematizacion y Digitalizacidon

Elaboracion de estadisticas: Ariel Nufez

Analisis, redaccion, disefio y sistematizacién de gréaficos: Dra. STEFANI, Gabriela
Vanesa.

RECOMENDACIONES LEGISLATIVAS

Articulacién Interinstitucional

N ‘ ~

Uno de los principios basicos que rige el funcionamiento de la Comision Provincial de
Prevencion de Tortura (en adelante CPPT) es la articulacion con organismos del estado
y de la sociedad civil, en este caso, con quienes trabajan en una fuerte politica
institucional en materia de proteccion a los derechos de los nifios nifias y adolescentes
(en adelante NNyA) de la provincia de misiones.

Con el objetivo de profundizar en una agenda de trabajo conjunto, se conformé una
mesa de trabajo para la proteccion de los derechos de los NNyA, como un espacio
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destinado a trabajar en la confeccion de un proyecto de programa para abordar la
problemética de las mujeres que se encuentran en prision domiciliaria con sus NNyA.
Los actores realizaron sus aportes, haciendo especial énfasis en la importancia del
trabajo articulado.

En las reuniones interinstitucionales se promovié establecer un cronograma de
reuniones fijas, que tuvieron lugar, el primer martes de cada mes, en el salon del Museo
Cambas de la Ciudad de posadas, y se llevaron a cabo los dias 04.05.22, 07.06.22,
08.08.22, 06.09.22 y el 04.10.22.

Las reuniones institucionales contaron con la participacion de las siguientes
instituciones:

Comisionados y comisionadas de la CPPT,

La Diputada Provincial Adriana Bezus Presidenta de la Comision de Asuntos
Constitucionales, de Derechos Humanos, Municipales y de Juicio Politico de la Camara
de Representantes de la Provincia de Misiones,

Por la Defensoria de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, de la Vice
gobernacion de la Provincia de Misiones, participaron la Lic. Valeria Bongers, el Lic.
Jorge Miguel Cusanelli, el Lic. Samuel Gonzalez, la Dra. Selena Agustina Aguilar y la
Dra. Mirian Vera,

El Ministro de Prevencidon de Adicciones el Mgter. Samuel Lépez y el Director Gral. de
Asuntos Juridicos Dr. Maximiliano Haene,

Por el CE.MO.AS (Centro Modelo de Asistencia y Seguimiento) asistieron la Subjefa de
seguridad Sra. Alicia Meza y la Coordinadora de Seguimiento Lic. Karina Moreira,

Por el Ministerio de Derechos Humanos, el Subsecretario de Derechos Humanos
Integrales Dr. José Amable,

Por la Subsecretaria de Infancias del Ministerio de Desarrollo Social asisti6 la
Subsecretaria Dra. Florencia Leiva, el Dr. Jorge Urdinola Coordinador area JCA., la
Directora de Infancias Lic. Jasmine Revinski,

La Subsecretaria de Relaciones con la Comunidad Lic. Sandra Galeano y su asesora la
Dra. Adriana Gomez,

Por el Patronato de Liberados Lic. Andrea Tavernay el Lic. Agustin Barreyro,

Por el Servicio Penitenciario de la Provincia, el area social del Instituto Correccional de
Menores N° IV Rosana Villalba y por el Servicio Social del Correccional de Mujeres

Unidad Penal N° V Viviana Ramirez
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La Concejala del Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad de Posadas Maria Eva
Jiménez,

El Coordinador del Programa de Proteccion de la SENAF Lic. Ezequiel Trigo y la Sra.
Catalina Huiduo, y el representante de SENNAF Misiones Barrientos Ezequiel,

Por la Coordinacién del Programa Posadas + Inclusiva Lic. Tatiana Medina y el Dr.
Francisco Mass,

La Coordinadora del Centro de Acceso a la Justicia de Nacion Lic. Luciana Sommer,

Por el sector civil participaron el M.T.E. Rama Liberados/as y familiares y MUMALA
Misiones.

Como resultado de la mesa de trabajo para la proteccién de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, se confecciond un “proyecto de programa para NNyA con
referentes afectivos en domiciliaria” que fue elevado por nota suscrita por los y las

participantes, a la Diputada Provincial Adriana Bezus.

ANEXO |
Programa De Proteccion De Derechos De Nifias Y Niflos Con Madres En Arresto
Domiciliario
Introduccion
El criterio que se adopt6é para la elaboracién del presente programa se basoé en los
lineamientos del programa de proteccion integral de derechos de nifios, nifias y
adolescentes con madres privadas de la libertad de la Subsecretaria de Derechos de
Nifiez, Adolescencia y Familia de la Nacién.
Este programa pretende ser una politica publica que brinde las herramientas necesarias
para que las mujeres privadas de libertad que poseen nifios o nifias a su cargo puedan
tener las condiciones necesarias cubiertas para acceder a una prision domiciliaria, con la
mirada puesta en los nifios, nifias y adolescentes, a quienes afecta la privacion de
libertad de sus referentes afectivos, y a fin de velar por sus derechos.
Para ello se conformé la mesa de trabajo entre organismos del Estado con competencia
en los derechos de los nifios, nifias y/o adolescentes, para avanzar en la elaboracion del
presente programa. Con ello se busca un abordaje integral en miras a velar para que

los nifios, nifas y adolescentes no vean vulnerados sus derechos.
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El dispositivo estd conformado para el abordaje y contencion, y se disefia con la
finalidad de acompafiar de manera integral a las familias.

Fundamentos

La Convencion de los Derechos del Nifio se incorporé al articulo 75 inciso 22 de la
Constitucion Nacional, con la reforma del afio 1.994.

Por su parte, la Ley 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes incorpora a la legislacion nacional para de esta manera hacer efectivo el
ejercicio de los derechos reconocidos en los instrumentos de derechos humanos
incorporados constitucionalmente. Esto permite que se promuevan acciones que tornen
operativos estos derechos de manera transversal.

Conforme a ello, el Estado argentino debera disponer todas aquellas medidas u
acciones que se estimen necesarias para dar cumplimiento a los estandares de
derechos del nifio en esta materia.

En lo que aqui interesa, es el derecho a la convivencia familiar, establecido en el articulo
7 del decreto reglamentario 415/2009 que reglamenta la Ley 26.061, el que se busca
proteger y hacer efectivo con la regulacion del presente programa.

Y en el tercer parrafo del articulo 17 de la ley 26.061 preveé especificamente la asistencia
a madres que se encuentren privadas de su libertad, estableciendo sobre el estado la
obligacion de proveer los medios materiales para la crianza adecuada de sus hijos y
garantizar la vinculacion con la familia, mientras aquellas permanezcan en esa situacion
Asimismo el Articulo 3 de la Ley 23.849 que aprueba la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio establece que todas las medidas que tomen las instituciones y/o los érganos
deberan ser atendiendo el interés superior del nifio, asegurando su bienestar y su
proteccion.

En el informe y recomendaciones denominado “Los hijos de padres encarcelados”
“Alianza estratégica por Nifios, Nifias y Adolescentes afectados por el sistema penal”
del Comité de seguimiento de los derechos de los nifios nifias y adolescentes, se llama a
los Estados parte a darles mayor visibilidad a la problemética de los mismos con
madres/padres o referentes afectivos en situacion de detencion.

Por su parte las Reglas de Bangkok de Naciones Unidas para el tratamiento de reclusas
y medidas no privativas de la libertad para mujeres, implican una discriminacion positiva
a favor de las mujeres, ya que reconoce que varones y mujeres no deben ser tratados
de igual manera en los contextos de encierro, lo que implica afirmar que las carceles no

fueron pensadas y creadas de manera sensible al género femenino, por lo que sus
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infraestructuras no se encuentran adaptadas a estas, y en mucho menor medidas son
un espacio adecuado para albergar a nifias, nifios y adolescentes que son afectados
por el sistema penal cuando poseen a sus madres en estos contextos.

Este marco normativo de proteccion a los derechos de los nifios y nifias pone en
evidencia la importancia que tiene para el derecho que estos puedan revincularse con
sus madres qué se encuentran privada de libertad, con especial énfasis en que esto se
realice dentro de un hogar sano y afectivo emocionalmente, garantizando asi el pleno
goce y ejercicio de sus derechos.

La elaboracion del programa de “Proteccion de Derechos de Nifios, nifias y adolescentes
con madres en arresto domiciliario” se confecciondé de manera colectiva y articulada con
distintos organismos del estado y de la sociedad civil con incidencia en la materia
mediante la mesa de trabajo permanente conformada para tales fines cuya primer
reunion inicio el dia 04 de mayo del 2022, en la que se acordd realizar encuentro
mensuales, los primeros martes de cada mes a las 8:30 horas en el salén del Museo
Cambas.

Este programa prevé la implementacion de las condiciones necesarias y fundamentales
para qué los niflas, niflos y adolescentes que se encuentren aislados de sus
progenitoras por encontrarse privadas de su libertad, puedan volver a vincularse con las
mismas a través del arresto domiciliario.

De este trabajo conjunto, surge que a la fecha del dltimo encuentro realizado por la
mesa de trabajo el 04.10.22, existian al menos veinticinco (25) mujeres en arresto
domiciliario en toda la Provincia de Misiones. Este dato fue proporcionado por el
patronato de liberados y es dinamico toda vez que el acceso y/o desvinculacion al
beneficio, se encuentra en constante cambio, porque suelen ser aplicados por un corto
periodo de tiempo.

Por otra parte, la Comisién Provincial de Prevencion de Tortura publico un informe
denominado “Los efectos del sistema penal en los Nifios, Nifias y Adolescentes con
madres encarceladas” publicado en el aino 2021, surge que 9 de cada 10 mujeres
privadas de su libertad en la Provincia de Misiones son madres, de las cuales el 56,7 %
tiene hijos e hijas menores de 18 afios de edad y el 35 % tiene hijos e hijas mayores y
menores de edad.

Otro dato no menor, de los informes preliminares del relevamiento de hogares de nifios y
nifas, que se encuentran en etapa de investigacion, de la comisién provincial de

prevencion de la tortura, surge que el 38 % de los hogares de la Provincia de Misiones
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tienen de nifios, niflas y/o adolescentes que poseen referentes afectivo en carceles (con
un total de 16 NNyA).

Por lo expuesto, se requiere qué el Estado promueva politicas publicas que fomenta el
vinculo entre nifias, nifios y adolescentes y sus madres en un contexto de arresto
domiciliario, brindando la asistencia, el apoyo y los recursos econdmicos qué sean
apropiados para la promocion y proteccion de los derechos de nifias, niflos y

adolescentes.

Objetivos Generales

Garantizar la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con
madres que se encuentran privadas de la libertad a través del arresto domiciliario,
afianzando el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente sus derechos desde una
perspectiva de género y diversidad.

Promover la proteccion integral de los derechos de las nifias y nifios con madres que se

encuentran privadas de su libertad a nivel provincial.

Objetivos Especificos

Garantizar a niflos y niflas con madres privadas de la libertad el ejercicio de sus
derechos.

Propiciar que el nifio o nifia pueda hacer efectivo el derecho a mantener el vinculo con
Su madre.

Facilitar las condiciones necesarias para la crianza de nifios y/ nifias que tengan madres
cumpliendo arresto domiciliario.

Mejorar las condiciones materiales y simbdlicas para prevenir y reducir los niveles de
reincidencia de las madres y para que la crianza de los nifios y nifias pueda continuar a
cargo de las mismas.

Profundizar las articulaciones con distintas instituciones, acentuando que el énfasis del
programa esta centrado en las nifias, nifios y adolescentes y sus vinculos.

Articular con servicios locales, provinciales y/o nacionales, a los fines de coparticipar en
el relevamiento y la concientizacion de las politicas publicas que permitan brindar

acompafamiento a las madres privadas de su libertad.

Poblacion Destinataria
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Nifios y niflas que conviven con madres que se encuentra en condicidn de arresto
domiciliario.
Niflos y nifias que deben insertarse en otro ambito mientras dure la detencion de su

madre, cuando deba ser separado de la misma por otros motivos.

Modalidad De Intervencion

Las intervenciones se inician a traves de las derivaciones realizadas en éste caso por la
defensoria oficial, el Servicio Penitenciario Provincial, el Poder Judicial de la Provincia,
Secretaria General de Acceso a la justicia, Derechos Humanos y Violencia Familiar, y

la Comisiéon Provincial de Prevencién de tortura.

Unavez iniciada la solicitud de intervencion

Gestionar acciones con instituciones, organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, familiares, y/o referentes de la comunidad, con la finalidad de
promover a la inclusion social de nifios, nifias y adolescentes.

Establecer las condiciones adecuadas para que el nifio, nifia y adolescente y sus
referentes afectivos puedan transitar el proceso de arresto domiciliario de manera
favorable, articulando las herramientas necesarias para concretar el objetivo.

Regularizar la documentacion y la identidad de los hijos y familiares de las mujeres
privadas de su libertad desde el Programas Derecho a la Identidad del Servicio
Penitenciario establecidos para tal fin.

Articulacion con organismos de asistencia social, para gestionar los beneficios
compatibles con cada caso concreto.

Acompafiamiento a las madres que estan en condiciones de cumplir arresto domiciliario,
con proyectos autonomos que incluyan: Taller de desarrollo personal, Taller de
Formacién Profesional y/o Oficio en post de su insercion laboral, Taller de Manejos
Financieros, Capacitacion en manejo digital integral, Insercion en el ambito digital entre
otros.

Asistencia permanente de un equipo de profesionales, de areas psicoldgicas y sociales,

para €l periodo de Revinculacion, entre nifios, nifias y adolescentes con sus Madres.

Organismo De Aplicacién
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El organismo de aplicacion del presente dispositivo sera el Ministerio de Derechos
Humanos de la provincia de Misiones, quien actuara en corresponsabilidad con los

organismos que articule.

Capacitacion
Se capacitara a los integrantes del poder judicial con competencia en la materia, para la

correcta implementacion del presente programa.

ANEXO I
Proyecto De Modificacion A Los Articulos 285 Y 301 Del Codigo Procesal Penal De
Misiones
Articulo 1°- Incorpérense como tercer parrafo al articulo 285 del Cédigo Procesal Penal

de Misiones, lo siguiente:

‘Al procederse a la detencion de una persona el magistrado que haya ordenado la
detencién o a quien ésta le sea comunicada en caso de flagrancia, debera tomar
conocimiento inmediato de si la persona detenida es responsable del cuidado exclusivo
de nifios, nifias o personas con capacidad restringida. De ser ello asi, se dard aviso
inmediato al 6rgano de proteccion competente. Tal 6rgano o, en su defecto el
magistrado o personal actuante a sus érdenes en el procedimiento, consultara a la
persona detenida quién es el referente de su confianza a cuyo cuidado quiere dejar
provisoriamente al nifio, nifia 0 persona con capacidad restringida, y a éstos si estuviera
en condiciones de expresar su opinibn. Se hara entrega de aquellos al referente
indicado, quien prestard su consentimiento y a quien se le notificard que debera
presentarse a primera hora habil ante el érgano de proteccibn que se le indique,
guedando hasta ese momento investido de la responsabilidad de cuidado del nifio, nifia
0 persona con discapacidad. De todo ello se labrara un acta que sera refrendada por la
persona detenida y por la persona que se hace responsable, la que serd agregada al
sumario prevencional y de la que se remitira copia al 6rgano de proteccion referido y al

Asesor de Menores e Incapaces o magistrado que cumpla tal funcion’.

Articulo 2°- Incorpérese como segundo parrafo al articulo 301 Cdodigo Procesal Penal

de Misiones, lo siguiente:
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“Se le invitara asimismo a hacer saber si al momento de su detencion tenia nifios/as o
personas con capacidad restringida a su exclusivo cargo y en tal caso se verificara que
se haya cumplido lo prescripto respecto de ellos/as en el art. 285, 3er parrafo.

De no haberse dado cumplimiento a tales medidas, se procedera a la inmediata
comunicacion de dicha circunstancia al 6rgano de proteccion competente y no se dara
por concluido el acto de recepcién de la declaracion indagatoria hasta que el imputado/a
sea entrevistado/a por el personal competente, al fin establecido en el articulo y parrafo

mencionados.”

Articulo 3°- Comuniquese.

Fundamentos

Los Derechos Humanos de los Nifios, las Nifias y/o adolescentes constituyen uno de los
derechos fundamentales, y su proteccion integral ha sido objeto de distintos Tratados
Internacionales y normas fundamentales.

Cuando se trata de adultos encarcelados, lo cierto es que existen miles de nifios/as que
dependian de ellos/as, pero la mirada estatal nunca estuvo presente en los nifios/as que
fueron histéricamente invisibilizados.

“Con anterioridad /[...] a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el Estado Argentino
habia asumido [...] el compromiso de proteccion especial a los nifios/as en el art. 19 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el art. 24.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; el art. 10.3 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales; el art. VIl de la Declaracibn Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y el art. 25.2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos”.

“La incorporacion en el articulo 75 inciso 22 de nuestra Constitucion Nacional de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, en palabras de Silvia Zega, tuvo una enorme
fuerza performativa y promovié el debate a su respecto”.2

“En ese contexto, con fundamento en los mandatos de dicha Convencion, en 1997 la
Camara Federal de Apelaciones de San Martin dict6 la Acordada CFASM N° 40/97 -aun
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vigente- de “proteccion juridica de menores de edad e incapaces a exclusivo cargo de
personas detenidas™, que busco garantizar uno de los derechos fundamentales de esos
nifos/as referido a contar con un adulto/a responsable de su suerte; habilitando con ello
el camino de la proteccidn especial a la que nuestra Constitucion Nacional nos obliga.

El sistema universal de proteccion de los Derechos Humanos, del que participa nuestro
pais en su calidad de miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, enuncio
desde muy antiguo el deber de proteccion de todos/as los/as nifios/as.

“En 2002 la Asamblea General de la ONU dicta la Resolucion N° 57/190 “Los derechos

del nifio” en la que se ‘Insta a los Estados a que adopten todas las medidas que

procedan para proteger a los nifios contra todas las formas de violencia [...] por la
policia, otras autoridades y empleados encargados de hacer cumplir la ley [...]” (parrafo
26)™

“En 2004 el tema de la proteccién contra toda forma de violencia es retomado en la

Resolucion AG N° 59/261 “Derechos del nifio”, la que exhorta a todos los Estados a

dictar y hacer cumplir leyes politicas y programas “destinados a proteger a los nifios que
crecen sin sus padres y sin el cuidado de otras personas, en particular los nifios
huérfanos y otros nifios vulnerables, de todas las formas de violencia, negligencia, abuso
y explotacion” (parrafo 14), y a que adopten todas las medidas necesarias para
garantizar a esos /as nifios/as “el pleno disfrute de todos sus derechos humanos y
libertades fundamentales, asi como medidas eficaces para impedir que se vulneren esos
derechos” (parrafo 15).”

“En 2007 la Asamblea General aprueba la Resolucion N° 62/141 “Derechos del nifio” en

la que “en los que respecta a la proteccion y el bienestar de los nifios que necesitan
cuidado alternativo o que pueden estar en situacion de necesitarlo”, reitera la

recomendacion a los Estados de que ‘promulguen leyes y las hagan cumplir y mejoren
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la aplicacion de politicas y programas destinados a proteger a los nifios que crecen sin
sus padres o sin el cuidado de otras personas” (parrafo 16).”®

‘En 2008 el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas emite su

Resolucion N° 7/29 “Derechos del Nifio”, en la que aborda también de modo especifico

los derechos de los/as nifios/as cuyos padres son detenidos.”

“En relaciéon a “Nifios cuyos padres han sido acusados o son culpables de infringir la
legislacion penal”, exhorta a “todos los Estados a que presten atencion a los efectos que
tienen en los nifios la detencion o el encarcelamiento de los padres” y, en particular,
junto con la priorizacion de medidas no privativas de la libertad de las personas que
sean Unicas o principales cuidadoras de un nifio/a, los exhorta a que “determinen y
promuevan buenas practicas en relacion con las necesidades (...) de los lactantes y
ninos afectados por la detencion y el encarcelamiento de los padres” (parrafo 33).”®

“‘Ese mismo afio la Asamblea General de la ONU volvio a poner el foco sobre los

derechos de los/as nifilos/as cuyos referentes son encarcelados. En la Resolucién N°

63/242 “Derechos del Nifio”, en referencia a “Hijos de personas acusadas, procesadas o

condenadas por haber infringido las leyes penales”, exhorta a los paises miembros a
tener en cuenta ‘los efectos de la detencion y encarcelamiento de los padres en los
nifios, y en particular a que: (...) b) determinen y promuevan buenas practicas en
relacion con las necesidades y el desarrollo fisico, emocional, social y psicolégico de los
bebés y los nifios afectados por la detencion y encarcelamiento de los padres” (parrafo
47)".9

“En 2009 la Asamblea General de la ONU aprueba la Resolucién N° 64/142, “Directrices

sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios”, en la que establece pautas
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‘relativas a la proteccion y al bienestar de los nifios privados del cuidado parental o en
peligro de encontrarse en esa situacion” (parrafo 1).”0

“Establece que “ningun nifio deberia quedar privado en ningdn momento del apoyo y la
proteccién de un tutor legal u otro adulto reconocido como responsable o de una entidad
publica competente” (parrafo 18). E incluye entre tales casos aquellos en los que “el
anico o principal cuidador del nifio pueda quedar privado de libertad” (parrafo 47), ya sea
éste algun “progenitor” o “sus cuidadores legales o consuetudinarios” (parrafo 26).1

“En cuanto a las politicas a adoptar, proporciona algunos lineamientos:

[...] en relacion a los ambitos de acogimiento y cuidado de estos/as nifios/as sefiala que
los estados “deberan (...) adoptar medidas adecuadas para que se ejerza de forma
optima sobre la base de una evaluacion de los entornos particulares que pueden
necesitar especial asistencia o supervisiéon” (parrafo 76)."2

Sefiala, ademas, que en caso de que se haya autorizado su entrega en un acogimiento
alternativo, "la persona o entidad a cargo del nifio “debiera ser investida con el derecho y
la responsabilidad legal de adoptar tales decisiones” previa escucha del nifio, agregando
que “los Estados deberian velar por el establecimiento de un mecanismo encargado de
designar a esa persona o entidad” (parrafo 100).13

“En el afio 2010 los estados miembros de la ONU, tras su reunion en el Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia penal celebrado en Salvador

(Brasil), emiten la “Declaracion de Salvador sobre estrategias amplias ante problemas

globales: los sistemas de prevencion del delito vy justicia penal v su desarrollo en un

mundo en evolucion”.4
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Alli “se declara la importancia de atender “las necesidades de los hijos de los reclusos”,
destacando que en las respuestas a dar deberan tenerse en cuenta los derechos
humanos y el interés superior de los/as nifios/as (parrafo 26).°

En el afo 2011 “se dicta la Resolucion N° 65/229 “Reglas de las Naciones Unidad para

el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres

delincuentes (Reglas de Bangkok)” 6

“Tal conjunto de Reglas establece, entre otras medidas a adoptar respecto de mujeres
con nifios a cargo encarcelados, que se preferird la imposicion de sentencias no
privativas de la libertad, y si el delito es grave o violento o ellas representaran un peligro
permanente, la imposicion de penas privativas de la libertad, “pero teniendo presente el
interés superior del nifio o los nifios y asegurando, al mismo tiempo, que se adopten las
disposiciones apropiadas para el cuidado de esos nifios” (Regla 64). Va de suyo que si
la regla se dirige a mujeres condenadas, con mas razon ha de aplicarse a mujeres
encarceladas que aun gozan del estado de inocencia.”’

“La Regla 68 se ocupa también de estos ninos/as: “Se procurara organizar y
promover investigaciones sobre el numero de nifios afectados por situaciones en
gue sus madres entren en conflicto con el sistema de justicia penal, en particular
su encarcelamiento, y la repercusion de este ultimo en ellos, a fin de contribuir a la
formulacién de politicas y la elaboracién de programas, teniendo en cuenta el
interés superior de los nifos”.’®

“El Comité de los Derechos del Nifio de la ONU dedico ese afio su Dia de Debate
General a “Hijos de padres encarcelados™® donde se enfocaron a los derechos y
necesidades especificos de los nifios afectados por el sistema de justicia penal en razén

del encarcelamiento de sus responsables.

15 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 9. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

16 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 9. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

7 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 9 y 10. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

18 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 10. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

19 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 10. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

76



“En su Informe y Recomendaciones el comité consigné entre los principales asuntos
considerados, que “se enfatizé la necesidad de un registro adecuado de la existencia y
el nimero de hijos de padres encarcelados [...] y la informacion compartida
apropiadamente para habilitar el soporte adecuado para los nifios” (parrafo 20).2°

“El comité recomendoé que los derechos de los nifios/as “se tengan en cuenta desde el
momento de la detencion” y “por parte de todos los actores involucrados en el proceso y
en todas sus etapas, incluyendo las fuerzas de la ley, profesionales del servicio de
prisiones y el sistema judicial” (parrafo 31). E insistio a los Estados Partes a “identificar
las mejores practicas para los procedimientos de detencion que sean compatibles con
los derechos humanos y los derechos del nifio”, las que “deben servir de base para el
establecimiento e implementacion de un protocolo” (...) “en situaciones en que el arresto
de un padre/madre se produce se produce en presencia de su hijo” y para “brindar
informacién y apoyo a los nifios que no estén presentes en la detencién” (parrafo32). 21
“Por su parte “la QUINO?2, recopil6é y analizé los ejemplos de buenas politicas y buenas
practicas presentadas durante esa jornada, a efectos de orientar a los Estados, en su
Informe “Convictos colaterales: nifios y nifias de progenitores presos Recomendaciones
y buenas practicas del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de la nifiez,
en el Dia de Debate General 2011”723

“En el capitulo relativo al Arresto (pags. 9/12) se establece como principio general que
“los arrestos deberan realizarse conforme al interés superior del menor, incluyendo como
parte del proceso de arresto el establecer acuerdos sobre el cuidado de los menores y la
satisfaccion de otras necesidades relacionadas con ellos”.”?*

“Entre otras circunstancias, sefiala “si la persona arrestada es Unica cuidadora o si
ambos progenitores son arrestados, sera necesario hacer acuerdos sobre posibilidades

alternativas de acogimiento de los menores a corto plazo”. Y agrega que “por los comun,
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depende de la buena voluntad individual de los oficiales, ya que muchas jurisdicciones
carecen de procedimientos estandar para cuidar de los menores en esta situacion.”
Recomienda por ello protocolos abarcadores que, entre otras “medidas a tomar antes,
durante y después del arresto” identifiquen “si la persona que esté siendo arrestada tiene
nifios/as bajo su cuidado”.”?®

“Exhorta a los Estados a que “reconozcan, promuevan y protejan los derechos del nifio
afectado por la reclusion de sus padres, en particular el derecho a que su interés
superior se incluya como cuestion importante en las decisiones relativas a la relacion de
uno o de ambos progenitores con el sistema de justicia penal...” (Parrafo 69)26”

“En el aflo 2013 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba dos resoluciones:
[...] La Resolucion N° 68/147 “Derechos del nifio”, en relacion a “Nifios cuyos padres
estan encarcelados exhorta a todos los Estado a que presten atencion a los efectos de
la detencion y encarcelamiento de los padres en los nifios” y en particular a que
consideren prioritariamente el dictado de medidas no privativas de la libertad respecto de
‘la persona unica o principal que cuida al nifio” y que “determinen y promuevan buenas
practicas en relacion con las necesidades (...) de los bebés y los nifios afectados por la
detencion y encarcelamiento de sus padres” (parrafo 56);

En la Resolucion N° 68/189 “Estrategias y Medidas Practicas Modelo de las Naciones
Unidas para la eliminacion de la violencia contra los nifios en el &mbito de la prevencion
del delito y la justicia penal” insta a los Estados miembros a que presten especial
atencion a los derechos e interés superior de ‘todos los nifios que entren en contacto
con el sistema de justicia penal” (parrafo 3), como también que “se adopten todas las
medidas que sean necesarias y eficaces, incluso mediante reformas juridicas, para

prevenir todas las formas de violencia” contra esos nifios. 2’

o
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“En el afo 2014 la Asamblea General dicta la Resolucion N° 69/194 Estrategias y
Medidas Practicas Modelo de las Naciones Unidas para Eliminar la Violencia contra los
Nifios en el Ambito de la Prevencion del Delito y la Justicia Penal. 28

“Respecto de nifios cuyos referentes adultos son encarcelados, en ella se establece que
‘por nifios en contacto con el sistema de justicia se entendera los nifios que entran en
contacto con el sistema de justicia (...) incluidos los casos de hijos de padres
encarcelados” (parrafo 6, c);

Respecto a ello se insta a los Estados a que “Presten apoyo a los nifios cuyos padres o
cuidadores estén privados de libertad a fin de prevenir y hacer frente al riesgo de
violencia a que puedan estar expuestos esos nifios a consecuencia de los actos o la
situacion de los padres o cuidadores” (parrafo 23 .h), como también a que “Garanticen
gue, cuando se detenga a un padre, tutor legal o cuidador, se tenga en cuenta el interés
superior del nifio, su cuidado y otras necesidades” (parrafo 34.1)2°

“En relacion a los datos relativos a “nifios en contacto con el sistema de justicia” (entre
los que ha incluido, cabe recordar, a “los hijos de padres encarcelados”) pone de resalto
la necesidad de que los Estados “elaboren y utilicen indicadores de la actuacion del
sistema de justicia en la labor de prevenir la violencia contra los nifios y responder a ella”
y de la “prevalencia de la violencia contra nifios que hayan entrado en contacto con el
sistema de justicia” y “evaltuen la eficiencia y eficacia con que el sistema de justicia
atiende las necesidades de los nifios victimas de la violencia y previene esa violencia,
incluso con respecto al trato que esos nifios reciben del sistema, la forma en que se
utilizan los distintos modelos de intervencion y el grado en gque se coopera con otros
organismos responsables de la proteccion de la infancia” (parrafo 18. e, f, g).3°

“En 2014 se inicia en las Naciones Unidas, a pedido de su Asamblea General, el

proceso de realizacion de un estudio diagnostico a nivel mundial sobre nifios/as privados

28 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 13. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

2 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 13 y 14. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

%0 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 14. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

79



de la libertad. Concluyé en 2019 con la presentacion del “Estudio Mundial sobre los
Nifios Privados de Libertad”?!

“Si bien la temética enfocada por el estudio refiere exclusivamente a nifios/as privados
de libertad, [...] se expresa que “De ello se desprende que los nifios afectados seran
tratados como titulares de derechos y no meramente como victimas circunstanciales del
enfrentamiento de su cuidador con el sistema de justicia penal (...)” (parrafo 51).32

“En 2017 el Consejo de Derechos Humanos dicta la Resolucion 34/25 “Proteccion de los
derechos del nifio en el marco de la aplicacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible™33

“En ella insta a los Estados a que ‘promuevan, protejan, respeten y hagan efectivos los
derechos del nifio y los incorporen en todas las leyes, las politicas, los programas y los
presupuestos pertinentes para la aplicacion de la Agenda 2030 (parrafo 4). Y los exhorta
a “no dejar atras a ningun nifio en la consecucion de todos los Objetivos y las metas de
la Agenda 2030 y a prestar especial atencién a los nifios en situaciones de marginacion
y vulnerabilidad como, entre otros, (...) los que estan incursos en procedimientos de
justicia penal (...)” (parrafo 4 y 5).”34

“En 2018, en la Resolucion N° 73/155 “Derechos del Nifio’™3>, la Asamblea General
exhorta a los Estados a que “elaboren politicas y desarrollen capacidad que tengan en
cuenta el género y la edad para garantizar los derechos y abordar las necesidades
particulares de los nifios, incluidos (...) los nifios privados del cuidado de sus padres
(...)” (parrafo 7.a). solicita, ademas, la confecciéon de “un informe amplio sobre los
derechos del nifio (...) prestando especial atencion a los nifios privados del cuidado de

sus padres” (parrafo 59) 36

3L Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 14. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

32 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 14. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

3 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 15. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

3 Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 15. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

*disponible en https://undocs.org/es/A/RES/73/155

% Silvia Zega “Nifixs a cargo exclusivo de personas detenidas. Los nifixs invisibles de la Justicia penal argentina”
pagina 15. disponible en: https://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/49668-ninxs-cargo-exclusivo-personas-
detenidas-ninxs-invisibles-justicia-penal-argentina

80


https://undocs.org/es/A/RES/73/155

“En 2019 La Asamblea General aprueba la Resolucion n° 74/133 “Derechos del nifio”.
En ella requiere de los Estados que tomen medidas eficaces “para proteger al nifio de
toda forma de (...) descuido o trato negligente (...) mientras el nifio se encuentra bajo la
custodia de los padres, tutores o cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.”

En su requerimiento de que los Estados “adopten medidas para asegurar el disfrute de
los derechos humanos de todos los nifios privados del cuidad parental, de conformidad
con el marco internacional de derechos humanos, en particular la Convencion sobre los

7

Derechos del Nifio”, consigna “subsanar las lagunas existentes en materia de datos (...)
velando por que la formulacién de politicas se base en datos de calidad”, “adoptar
medidas para garantizar que todos los nifios que estan separados de sus padres de
conformidad con la legislacion y los procedimientos aplicables (...) sean remitidos sin
demora a las autoridades de proteccién infantil y se les proporcione una modalidad
apropiada de cuidado alternativo de calidad (...) que puede ser, entre otras, el cuidado
en la familia y la comunidad” (parrafo 35.d.q); %’

“En 2019 la Oficina del Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
contra los Nifios de las Naciones Unidas38 presenta el informe “Los nifios hablan sobre
los efectos de la privacion de libertad: el caso de América Latina”.

El informe alerta: “Los nifios privados de libertad o con padres encarcelados se
encuentran entre los mas marginados del mundo, viven una vida marcada por la
violencia y el miedo y ven sus derechos pisoteados sistematicamente (...).” Mas
adelante agrega: “Por su parte, los hijos de reclusos viven bajo la amenaza constante de
la violencia y se ven expuestos a ella en su mayor medida”; y recuerda que al respecto
que “En 2011, el Comité de los Derechos del nifio dedicé su Dia Anual de Debate a los
hijos de personas encarceladas y formul6 recomendaciones concretas para
salvaguardar los derechos de esos nifios” (“Introduccion”, parr. 4).”

“En el item referido a “Nifios que tienen a un padre o cuidador en la carcel” (punto 3.3.)
el informe consigna: “El encarcelamiento de un miembro de la familia tiene efectos

negativos en el entorno familiar, ya de por si vulnerable, en la economia familiar y en el
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cuidado de los nifios” (...) “Como es légico, la situacion resulta aun mas dificil para los
nifios de familias monoparentales (...)”.3°

“Entre otras violaciones de derechos detectadas, el informe sefiala: “Los nifios también
experimentan la violencia como testigos o como victimas directas en el momento de la
detencion de su familiar”.”0

“En la parte 5 “Recomendaciones” insta a “salvaguardar con eficacia los derechos de la
infancia” y plantea que la ayuda a brindar a ese fin “también deberia adaptarse a la
situacion especifica de las familias afectadas por la privacion de libertad, en particular
aquellas en las que los encarcelados sean los progenitores”. ™!

“Respecto a la necesidad de “proteger a los ninos contra todas las formas de
violencia” requiere examinar y revisar las leyes, las politicas y los procedimientos
“en el sistema de justicia de menores y en el sistema de justicia penal y el sistema
penitenciario”. Sefiala que “las detenciones en las que esté presente un nifio deberian
contar con la participacion de personal especializado en derechos del nifio y practicarse
en coordinacién con el sistema nacional de proteccion de la infancia” y agrega la
necesidad de formular protocolos “cuando detengan a infractores en presencia de sus
hijos” y para “informar de la detencion a los nifios que no estén presentes”.”?

‘Resalta la necesidad de adoptar politicas para “evaluar y prevenir los actos de violencia
contra los nifios”, entre ellos, aquellos con “sus padres y cuidadores encarcelados”, e
insta a los Estados a que “examinen las leyes, las politicas y las medidas practicas para
establecer una coordinacién y cooperacion eficaz entre el sistema nacional de proteccion
de la infancia, los sistemas de justicia...” y otros actores.™3

“En la Observacion General No. 7 “Aplicacion de los derechos del nifio en la primera

infancia™* de 2005, en relaciéon a ‘las principales circunstancias dificiles a las que se
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refiere la convencion y que tienen una clara repercusion en los derechos de la primera
infancia”, sefiala: (...) b) Nifios sin familia (arts. 20 y 21). Los derechos del nifio al
desarrollo se ven en grave riesgo cuando dichos nifios (...) sufren interrupciones de
largo plazo en sus relaciones o separaciones (por ejemplo debido a (...) encarcelamiento
de los padres” (...) (parrafo 36).™°

“La Observacion General N° 13 “Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de
violencia™®, de 2011, es contundente en cuanto a las obligaciones de los Estados Parte
contenidas en el articulo 19.1 de la Convencion. ™’

El comité consigna entre las obligaciones de los Estados “actuar con la debida
diligencia, prevenir la violencia o las violaciones de los derechos humanos” por parte de
‘todas las personas que sean responsables de prevenir y combatir la violencia y de
brindar proteccion frente a esta” incluyendo en ellas a los sistemas judiciales” (parrafo
5)™8

‘Desde 2004 el Comité de los Derechos del Nifio ha efectuado en sus Observaciones
finales a distintos paises 67 llamados de atencion relativos a violaciones de derechos de
niflos/as cuyos padres son encarcelados*® y gran parte de ellas refieren a los derechos
de los/as nifios/as que “quedan afuera” (no convivientes en la carcel).”0

“En las “Observaciones finales sobre los informes periédicos quinto y sexto combinados
de la Argentina” (2018) el Comité ha efectuado una recomendacion al Estado argentino
gue, si bien se halla referida a nifios/as abarcados por otras situaciones, las que detalla,
resulta extensible a los/as nifios/as cuyos referentes son encarcelados/as.

En el capitulo “D. Violencia contra los/as nifios/as”, en el item “Malos Tratos y Descuido”
el Comité efectla el siguiente llamamiento al Estado argentino, el Comité recomienda

gue el Estado parte:
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a) Agilice la aprobacion de leyes que garanticen la proteccion integral de los nifios contra
la violencia y asegure su aplicacion a todos los niveles;

b) Emprenda una evaluacion amplia del alcance, las causas profundas, los factores de
riesgo y la naturaleza de la violencia, los malos tratos y el descuido de que son victimas
los nifios, con miras a formular una estrategia nacional integral para prevenir y combatir
esos fenémenos” (parrafo 23).751

“En la sentencia Villagran Morales y otros vs Guatemala (“Nifios de la calle”) la Corte
Interamericana se pronuncia, por primera vez sobre el articulo 19 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, el que, vale recordar, consagra el derecho de todo
nifio “a las medidas de proteccion que su condicién de menor requieren”.”>2

“En esta sentencia la Corte Interamericana establece, en relacion al derecho a la vida,
qgue la proteccién de los derechos de los/as nifios/as abarca no solo la prohibicion de
violarlos sino también la obligacion de garantizar las condiciones para que los derechos
no se vean violados.

El decisorio alude a la Convencién Americana y otros numeroso instrumentos juridicos
internacionales “que hacen recaer en el Estado el deber de adoptar medidas especiales
de proteccion y asistencia a favor de los nifios bajo su jurisdiccion” (parrafo 146). Integra
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio como parametro para fijar el contenido y
alcance de la disposicion definida en el articulo 19 de la Convencién Americana (parrafo
194). Y en punto a las “medidas de proteccion” seriala: “Entre ellas merecen ser
destacadas las referentes a (...) la asistencia especial a los nifios privados de su medio
familiar (...)” (parrafo 196).>3

Del andamiaje legal vigente en nuestro pais, se conceptia al derecho del nifio como
fundamental; pero, en la actualidad, se encuentra invisibilizado en materia procesal
penal.

La Comision Provincial de Prevencion de tortura de la Provincia de Misiones ha
elaborado un informe denominado “Los efectos del sistema penal en los nifos, nifias y

adolescentes con madres encarceladas” que visibiliza la situacion por la que atraviesan
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los nifios, niflas y adolescentes al momento de la detencion de sus progenitores o
responsables, dando cuenta que el 91,7% de la mujeres entrevistadas, sostuvo que no
existe un procedimiento que obligue a brindar proteccién al interés superior del nifio,
nifa o adolescente al momento de la detencién de las personas responsables de su
cuidado. Informacion de calidad para avanzar con estos procesos Y, brinda también, una
cuantificacion de la cantidad de nifios con adultos encarcelados o detenidos, siendo de
utilidad para dar respuestas a través de politicas publicas que brinden proteccion
eficiente y eficaz a nifios, nifias y/o adolescentes.

Por todos estos motivos, resulta necesario modificar de los articulos 285 y 301 del
codigo procesal penal de misiones; de esta manera la provincia de misiones dara
cumplimiento con uno de los indicadores de las directrices que evaluara el Comité de los

Derechos del Nifio, en el ano 2023.

OTRAS ACTIVIDADES DE ARTICULACION CON AUTORIDADES

En el periodo lectivo 2022, se llevaron adelante convenios, reuniones y acciones con
distintos actores relevantes. Estas actividades tienen el objetivo de establecer espacios
de intercambio y debate permanente, asi como realizar visitas a diferentes lugares de

detencion, de manera conjunta con la CPPT.

Algunas actividades con instituciones fueron:

Reunion con familiares de victimas de violencia Institucional en las oficinas de la CPPT,
junto a la Ministra de Derechos Humanos Karina Aguirre.

Participacion en el 1° Encuentro de Familiares de victimas de Violencia Estatal, que se
llevé adelante los dias 9 y 10 de Julio, en el Regimiento N°9, sitio de Memoria, de la
Ciudad de Corrientes. Alli debatimos sobre el funcionamiento de la CPPT en la provincia
de Misiones.

Reunién con la coordinadora de la Asociacion ATTA Misiones, la Asociacion Huellas de
Género y la Asociacion Pensamiento Penal y para la firma de convenios colaborativos.
Reunion con la Directora General de Asuntos Guaranies. Entrega de documentacion a
una mujer indigena que fue privada de su libertad y separada de sus hijos, gestionada
por la Direccibn General de Asuntos Guaranies, en el marco del convenio de

colaboracion gue existe con la CPPT.
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Participacion en la jornada sobre violencia institucional realizada en la UNAM. Actividad
convocada por el Centro de Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Nacion.

Reunidon con el Presidente del Instituto de Fomento Agropecuario e Industria de la
Provincia de Misiones (en adelante IFAI) Rogue Gervasoni para proyectar acciones en
conjunto. Como resultado de ello visitamos a la Unidad Penal V de Mujeres, con el
proyecto de "Huertas Agroecologicas” que llevan adelante. Es un proyecto que
promueve la soberania alimentaria.

Reunién con el Ministro del Superior Tribunal de Justicia de la Provincia de Corrientes,
los Dres. Fabian Silvestri Secretario de la Fiscalia de Ejecucion Penal y Jorge Isetta
Secretario del Comité para la Prevencién de la Tortura, ambos de la Provincia de
Corrientes. Dialogamos de la importancia de proyectar acciones en conjunto para
abordar en la Regién NEA la cuestion Indigena.

Reunion con la Directora Nacional del Centro de Acceso a Justicia Dr. Gabriela
Carpineti del Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacion, el Delegado Regional Dr. José
Luis Fuentes y Paula Soledad Casal, en la oficina del Director General del Servicio
Penitenciario Manuel Dutto y la Sub Directora Valeria Mereles, para abordar la cuestion
de las mujeres privadas de libertad.

Firma de convenio con la Directora Ejecutiva del IPEC de la Provincia de
Misiones Silvana Dea Labaty la responsable del area de Diversidad Provincial
dependiente del Observatorio de Violencia Familiar y de Género Nazarena Fleitas, para
realizar acciones de Cooperacion y Colaboracion entre ambos organismos. Fruto de ello,
se proyectd una pelicula y debate en la Unidad Penal de Mujeres, sobre el tema de

Diversidad sexual y discriminacion en contextos de encierro.
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PARTE 3
PRELIMINAR - INFORME DE GESTION COMISIONADO FABIAN MANTAU
GESTION

ESTADISTICAS
A partir del trabajo de campo, entendido como las actividades de visitas en los lugares

en contexto de encierro, o como “todo ambito espacial publico, privado o mixto, bajo
jurisdiccién, control o supervision provincial o municipal, donde se encuentran o pudieran
encontrarse personas privadas de su libertad, ya sea que estén detenidas, arrestadas,
bajo custodia 0 que se les impida su salida de dicho ambito, por orden o disposicion
judicial, administrativa, o de cualquier otra autoridad, o por su instigacion, o por propio
consentimiento expreso o tacito, 0 aquiescencia’, y sus respectivas entrevistas de
caracter personal, confidencial y reservada, surgen los indices de gestion realizado en el
transcurso anual que comprende el periodo del mes de Diciembre del afio 2021 al mes
de Diciembre del afio 2022, por el Dr. Fabian Mantau e integrantes del equipo técnico,
en su caracter de miembro de la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura, de la
Provincia de Misiones.

Esta segunda gestion anual, como continuacién del plan de trabajo y accion del
comisionado, se plasma en el presente informe publico dentro del marco de las
funciones que fueran atribuidas por la Ley IV — N° 65 y que instituye a la Comision
Provincial de Prevencién de la Tortura como mecanismo local de control y monitoreo en
la aplicacion y seguimiento de las normas de la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, firmada el 4 de febrero de 1985 por
la Republica Argentina.

El objetivo de este periodo anual fue un abordaje holistico dentro del ambito de
aplicacién sobre las tareas realizadas mediante la aplicacion de medidas de Prevencion,
Concientizacion y Erradicacion de violencia en materia de Derechos Humanos y que se
materializan como aquellos instrumentos idoneos designados al momento de realizar,
desarrollar y promover herramientas contra la deteccion de actos o acciones violatorias
de normas humanas universales.

En esta etapa, el propésito fue abarcar mediante medidas de integracién, tareas de
concientizacion y visibilizacion de las actividades realizadas mediante la formacion,
ensefianza e informacion a distintos sectores y ambitos de interés que rigen sobre la

materia de Derechos Humanos, sin descuidar, el trabajo permanente, periédico y
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continuo de realizar diariamente las medidas de prevencién y erradicacion de todo tipo o
clases de actos u acciones domalos tratos en contexto de encierro.

Expuestos estos conceptos, en adelante se informaran los indices de esta nueva gestion
anual que comprenden las diferentes actividades de Prevencion, Concientizacion y

Erradicacion en la materia.

Medidas de Prevencién
Como es sabido, uno de los instrumentos y herramientas de prevencion que fueron

reguladas por las leyes como eficaz en el marco de la deteccion de posibles violaciones
a los derechos humanos en contexto de encierro, atribuido cémala funcion principal y
primordial de la Comision Provincial de Prevencién de la Tortura, son las actividades de
visitas periodicas mediante el control y monitoreo en los lugares de encierro.

En este orden, durante este periodo de gestion se realizaron:

EN UNIDADES PENITENCIARIAS: (30) Treinta visitas distribuidas en los siguientes
lugares; UP I-, ciudad de Loreto, UP Il, de la ciudad de Obera, UP lll, de la ciudad de
Eldorado, UP IV, V y VI, de la Ciudad de Posadas, UP VII, de la ciudad de Puerto Rico y
UP VIII, de la localidad de Cerro Azul.

EN COMISARIAS:(71) Setenta y un visitas de control y monitoreo en distintas
Comisarias de la Unidad Regional | y X, de la Ciudad de Posadas, Garupa y Candelaria;
Unidad Regional Il, de la Ciudad de Obera y localidades aledafias; Unidad Regional lll,
de la ciudad de Eldorado, Montecarlo, Colonia Delicia, y Cainguas; Unidad Regional IV,
de la ciudad de Puerto Rico; Unidad Regional V, de la Ciudad de Puerto Iguazu, Unidad
Regional VI, de la Localidad de Leandro N. Alem; Unidad Regional VII, de la ciudad de
Apéstoles, Unidad Regional VIII, de la Ciudad de San Vicente; Unidad Regional IX, de la
ciudad de Jardin América y Unidades Regionales XlIl y XIV, de las ciudades de San
Ignacio y San Pedro.

EN RESIDENCIAS DE ADULTOS y ADULTAS MAYORES: Se registraron (41) cuarenta
y un visitas de relevamiento, control y monitoreo en Residencias de Largas Estadias
Para Adultos y Adultas Mayores dentro del ambito y en toda la Provincia de Misiones, en
las ciudades de; Posadas, Candelaria, Obera, Leandro N. Alem, San Ignacio, Puerto
Rico, Puerto Rico, Eldorado, San Pedro, Salto Encantado, Gobernador Roca, Puerto
Esperanza y ciudad de Apdstoles.
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Asimismo se registraron (3) Tres visitas de control y monitoreo en la Unidad de Salud
Para Inimputable -USI- tres (3); dos (2) visitas en el Centro Modelo de Asistencia y
Seguimiento para Nifios, Nifias y Adolescentes CE.MO.AS.; y (2) dos visitas en
Residencia Socioeducativa Lucas.

TOTAL: (149) Ciento Cuarenta y Nueve visitas de control y monitoreo en contexto de
encierro, como medidas de prevencion llevadas a cabo durante este periodo de gestion.
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Medidas de Concientizacion
La concientizacion y sensibilizacién en materia de Derechos Humanos en contexto de

encierro, fue un dmbito que se decidid introducir con rigor y como un instrumento de
acciéon mas dentro del plan de trabajo que se realiz6 durante este periodo anual, con el
objetivo claro de establecer un trabajo analitico e integral en materia de desarrollo y
promocion del abordaje de los Derechos Humanos en contexto de encierro.

Esta posibilidad como herramienta idonea se encuentra en el propio espiritu de la Ley IV
— N° 65 del Digesto Juridico de la Provincia de Misiones, al establecer mediante distintas
normas la funcibn de formacion, concientizacién, educacién, sensibilizacion vy

visibilizacion de las funciones, derechos y obligaciones que se otorga a la Comision
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Provincial de Prevencion de la Tortura como 6rgano rector del Sistema Provincial de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes.
Como ilustre, cabe citar las normas de los Articulos 12, inc....i) disehar, proponer y
realizar campafas publicas de concientizacién, incluyendo ambitos educativos
sobre la problemética de las personas en situacion de encierro y para la
erradicacion de practicas de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; y
Articulo 13 inc. ...m) organizar talleres, encuentros, seminarios de capacitaciéon
dirigidos a agentes policiales, penitenciarios, judiciales y personal relacionado
con la tematica de las personas privadas de libertad.

La importancia de la formacion y promocién de la materia en distintos sectores y &mbitos
de la sociedad, es crucial al momento de integrar los instrumentos de prevencién y
erradicacion de los malos tratos y otros tratos crueles en el ambito de aplicacion de las
funciones de la Comisién Provincial de Prevencion de la Tortura y de todo otro
organismo gue vincule su objeto a la materia y proteccién de los Derechos Humanos.

La finalidad de la misma es tener un panorama amplio sobre los puntos principales que
deben regir inexcusable e ir restrictivamente dentro del dmbito de un tratamiento de
personas que se encuentran en un lugar en contexto de encierro.

Como punto de partida a considerar en la tematica, hay que decir que la premisa
ineludible cuando se habla de personas privadas de libertad, es la posicién de garante
especial que tiene el Estado sobre éstas. Ciertamente, el Estado tiene sobre todas las
personas que estan bajo su tutela, un control completo sobre su vida e integridad.

Y si bien es cierto que actualmente la temética carcelaria o en contexto de encierro no
parece gozar de gran interés en la opinion publica, la difusién, promocién y formacién en
la materia es una buena oportunidad para que la sociedad en su conjunto pueda
observar y concientizarse sobre la gravedad de la cuestion.

De este modo, un trabajo que comprenda la prevencién, concientizacion y erradicacion
referidas, vienen por un lado a fijar un piso minimo de derechos y garantias y, por el
otro, a dar la posibilidad de visibilizar la situacién de las personas privadas de libertad
por su dignidad como seres humanos, que incluyen, de tal modo, la prohibicion de
someterlos a malos tratos, tratos crueles, inhumanos o degradantes, y una especial
atencion de las personas vulnerables que se encuentran en aquellos lugares de

restriccion de libertad no convencional.
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Estamos convencidos que las medidas privativas de libertad ademas de ser
excepcionales deben tener por objetivo la reinsercién de la persona, la proteccion de la
sociedad y la reduccion de la reincidencia.

En este contexto, se ha trabajado mediante la promocién y difusion de charlas, talleres,
conversatorios y formacién en distintos ambitos y sectores de la sociedad, de modo
estratégico y sistematico, con la participacion de otros operadores, organizaciones y
entidades vinculadas a la tematica e interés en la difusion de los Derechos Humanos.

Un total de (15) Registros, que de forma individual o conjunta se ha llevado a cabo
durante este periodo, como fortalecimiento de las capacidades de organismos estatales
y no estatales que desempefian funciones afines a los derechos de las personas
privadas de libertad y personas mas vulnerables.

Los ambitos donde participamos de la sensibilizacion y concientizacion de la teméatica
fueron de los mas variados, buscando alcanzar un equilibrio en los distintos sectores y
parte de la sociedad en general en diferentes campos, con el fin Gnico de obtener un
panorama amplio e integral del estudio. De esta forma participamos y acompafiamos a
disertar; en el Programa de Intervencion Comunitaria para Nifios, Nifias y Adolescentes
de la ciudad de Posadas en sede de la Defensoria del Pueblo; en la Universidad de las
Fuerzas de Seguridad de la Provincia de Misiones sobre funciones e intervencion de la
Comision Provincial de Prevencion de la Tortura; Talleres de Lectura sobre la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos de las Personas Mayores; en la
Expo de Eldorado — Feria Provincial del Trabajo afio 2022 -; con Subsecretaria de
Desarrollo Territorial y Subsecretaria del Desarrollo Productivo — Ministerio de
Agricultura Familiar (abordaje integral); Concientizacién sobre Medidas de Prevencion —
Residencia de Larga Estadia — Federacion de Adultos Mayores; zona Sur-;Charla de
Salud Mental en Contexto de Encierro al Servicio Penitenciario Provincial-; Jornada
Educativa de Concientizacion por el Mes del Buen Trato al Adulto Mayor, Difusion,
desarrollo y Promocion de la Plataforma Digital de Denuncias contra la Restriccion al

Ejercicio Profesional en Contexto de Encierro, entre otros.
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COMISION 25
PREVENCIGN
MISIONES

Medidas de Erradicacién
Otras de las atribuciones que la norma provincial prevé y suministra a la Comision

Provincial de la Tortura como instrumento idéneo y eficaz contra una posible o potencial
accion de violacién de los derechos humanos en contexto de encierro, es la potestad de
elaborar informes, recomendaciones e incluso denuncias contras aquellos actos o
condiciones de detencion irregulares y contrarias a las normas y parametros legales que
establecen los Derechos Universales en materia del hombre.

Esta fase, como medida de erradicacion para desalentar potencial y eventualmente
aqguellos actos violatorios de los Derechos Humanos, se integra con una tarea crucial del
Organismo, que como herramienta pueda acudir a la elaboracion y consiguiente
presentacion de una recomendacidon o sugerencia de lineamientos generales y/o
especificos a adoptar en la materia, para el mejoramiento de las practicas y condiciones
en los lugares de encierro.

En tal sentido, se registraron:

En el Servicio Penitenciario Provincial: Fueron presentados una cantidad de (14)

Catorce informes;
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En la Jefatura de la Policia de la Provincia de Misiones: Se registraron (33) Treinta y
Tres informes presentados.

Denuncias Penales: Se presentaron (2) dos denuncias penales por presuntos actos de
tortura, malos tratos, tratos crueles, agresiones, violencia institucional y apremio,
respectivamente a las autoridades del Poder Judicial.-

Asimismo, se realiz6 (48) cuarenta y ocho informes que fueron remitidos a los
Defensores Oficiales del Poder Judicial de la Provincia de Misiones, haciendo saber
sobre el interés de sus defendidos y requerimiento de su asistencia e informacion de la
causa.

También se desarrollaron (8) ocho informes a la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Posadas, Misiones.

Y (5) cinco presentaciones a la Procuracion Penitenciaria de la Nacion.

En tal sentido, se ha registrado un TOTAL de (110) ciento diez presentaciones a
distintos organismos, instituciones y autoridades publicas, distribuidas entre informes,

recomendaciones y denuncias respectivamente.

RELEVAMIENTO y REGISTROS DE RESIDENCIAS DE LARGA ESTADIA PARA
ADULTOS y ADULTAS MAYORES
Continuando con el plan de trabajo y accién que diera origen a esta gestion, se concluyé

con la tarea de promover por primera vez de forma integral las actividades de visita de
control y monitoreo sobre las condiciones de alojamiento en las Residencias de Larga
Estadia de las Personas Adultos y Adultas Mayores, y el trato humano hacia las mismas
por parte de las autoridades o personas a cargo de su custodia, con el objetivo de
obtener un relevamiento Unico y ordenado sobre el analisis de la cuestion y un resultado
cierto dentro de los registros de la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura por
medio de la recopilacion de datos e informacion sobre las condiciones de alojamiento en
los hogares.

En este afio se logré con éxito el relevamiento y registro de las Residencias de Larga
Estadia para Personas Adultos y Adultas Mayores que se encuentran ubicadas en
distintos puntos del territorio de la Provincia de Misiones, mediante el aporte articulado
de otras instituciones y operadores del sector, quienes mediante la recopilacién de datos
se obtuvo visibilizar los lugares de restriccion no convencional que alojan a personas

mayores de sesenta (60) afos.
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Este sector o ambito de aplicacién que tiene una especial particularidad de alojar a
nuestros adultos mayores, contiene una especial connotacion y sensibilidad del trabajo,
al otorgar mayor proteccién y correlativa precision al momento de registrar cada lugar y
constatar sobre sus condiciones de alojamiento.

No puedo dejar pasar por alto el aporte y colaboracién de distintos organismos
instituciones del Estado Provincial que nos permitieron precisar y agilizar el trabajo
encomendado de manera mas eficaz y con mayor celeridad mediante una serie de
informaciones y datos Utiles para los registros del presente informe.

Estos organismos, poderes e instituciones demostraron un inmensurable compromiso en
la tematica y al cuidado y promocién, difusion y proteccién de los derechos y garantias
de las persona adultos mayores, con una participacion activa de distintos sectores,
especialmente por parte de la Direccion de Gerontologia del Ministerio de Salud Publica;
Subsecretaria del Adulto Mayor del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la
Juventud; Direccion de Asistencia y Acceso a Derechos del Adulto Mayor, del Ministerio
de Desarrollo Social de la Provincia de Misiones, el Observatorio para la Proteccion,
Difusion y Promocion de los Derechos de las Personas Mayores-, (Decreto N° 72/2020),
creado por la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Posadas, y la Subsecretaria de
Relaciones Publicas e Institucionales de la Provincia del Ministerio de Cultura, como
también otras distintas instituciones del sector privado vinculadas a las politicas publicas
y a los derechos de las personas adultos mayores.

El trabajo de campo consistié en relevar (29) Veintinueve Residencias Para Adultos y
Adultas Mayores que se registraron en la Provincia de Misiones, distribuidas en distintas
localidades de la zona sur, centro y norte, con el objetivo de recopilar, visibilizar y otorgar
un orden de clasificacibn que permita obtener resultados e indices concretos para el
registro.

Fueron datos verificados y corroborados mediante un cruzamiento de informacion entre
la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura, Direccion de Gerontologia del
Ministerio de Salud Publica y el Observatorio para la Proteccion, Difusion y Promocion
de los Derechos de las Personas Mayores-, de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Posadas.

Datos y Estadisticas
Con el objetivo de ordenar los numeros e indices arrojados, procedemos a clasificar y

agrupar de la siguiente manera:
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1) Una primera clasificacion es agrupar conforme al lugar de ubicacion de las
Residencias.

ZONA SUR.-

Ciudad de Posadas: (13) Residencias;
Ciudad de Candelaria:(1) Residencia;
Ciudad de Leandro N. Alem:(1) Residencia;
Ciudad de Apdstoles:(1) Residencia;

Ciudad de San Ignacio:(1) Residencia;
Total: 17

ZONA CENTRO.-

Ciudad de Gobernador Roca:(1) Residencia;
Ciudad de Puerto Rico:(2) Residencia;
Ciudad de Oberé&:(2) Residencia;

Ciudad de Salto Encantado:(1) Residencia;
Total: 6

ZONA NORTE.-

Ciudad de Eldorado:(4) Residencia,

Ciudad de Puerto Esperanza:(1) Residencia;
Ciudad de San Pedro:(1) Residencia;

Total: 6

RESIDENCIAS RELEVADAS EN LA
PROVINCIA DE MISIONES:

Zona Norte: _
6
21%

Zona Sur:
17
58%
Zona Centro:
6
21%
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2) Personas Adultos y Adultas Mayores alojadas segun la zona

ZONA SUR.-

El total registrado de personas adultos y adultas mayores alojadas en las Residencias de
Larga Estadia que se encuentran ubicada en zona sur es de; (389) Trescientos
Ochenta y Nueve.

ZONA CENTRO.-

En la zona centro, el total de personas adultos y adultas mayores alojadas en las
Residencias de Larga Estadia es de (114) Ciento Catorce.

ZONA NORTE.-

El total de las personas adultos y adultas mayores alojadas en las Residencias de Larga
Estadia de zona norte, es de (152) Ciento Cincuenta y Dos.

El TOTAL arrojado es de (655) Seiscientos Cincuenta y Cinco personas Adultos y

Adultas Mayores alojadas en las Residencias que fueron relevadas.

PERSONAS ALOJADAS:

Zona Norte:
152
23%

Zona Sur:
389

Zona Centro: 59%
114

18%

3) Conforme a las zonas y segun los indices de capacidad de alojamiento que
existen en cada Residencia.
ZONA SUR.-
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Se registré un total de capacidad para alojar de (472) Cuatrocientos Setenta y Dos
personas adultos y adultas mayores.

ZONA CENTRO.-

La capacidad de alojamiento del total de las Residencias ubicadas en zona centro es de
(123) Ciento veintitrés personas.

ZONA NORTE.-

Se verifico una capacidad para alojar en un total de (210) doscientos diez personas.
Arrojan un TOTAL de capacidad para alojamiento de (805) Ochocientos Cinco

personas adultos y adultas mayores.

CAPACIDAD DE ALOJAMIENTO:

Zona Norte:
210
26%

Zona Sur:
472
Zona Centro: 59%
123

15%

4) Conforme al sexo biolégico de los residentes.

ZONA SUR.-

Se ha registrado en el total de las Residencias de zona sur, la cantidad de (266)
Doscientos sesenta y Seis femeninos y (123) Ciento Veinte y Tres masculinos.

ZONA CENTRO.-

En el total de las Residencias que comprende esta zona, se ha registrado (60) Sesenta
femeninos, y (54) Cincuenta y Cuatro Masculinos.

ZONA NORTE.-

Se ha registrado (75) Setenta y Cinco femeninos y (77) Setenta y Siete masculinos.

97



Los totales arrojados de toda la provincia es que hay (401) Cuatrocientos Uno y un
femeninos y (254) Doscientos Cincuenta y Cuatro masculinos.

ZONA SUR: SEXO BIOLOGICO

Masculino:
123
32%____

__Femenino:
A 266

68%

ZONA CENTRO: SEXO BIOLOGICO

Femenino
60

_53%

Masculino: _ )
54

47%
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ZONA NORTE: SEXO BIOLOGICO

Masculino:
77
51%

5) Por altimo, segun que la administracién y disposicion de las Residencias sean
del sector publico o privado.

ZONA SUR.-

Se registraron un total de (14) Catorce Residencias del sector privado y (3) Tres del
sector publico

ZONA CENTRO.-

Se registro un total de (5) cinco Residencias del sector privado y (1) una Residencia del
sector publico.

ZONA NORTE.-

Se registraron (4) Cuatro Residencias del sector privado y (2) dos Residencias del
sector publico.

)



ZONA SUR:TIPO DE RESIDENCIAS,
PRIVADAS/PUBLICAS

Sector publico: ____ )
3
18%

_—Sector Privado:
2 14
82%

ZONA CENTRO: TIPO DE RESIDENCIAS,
PRIVADAS/PUBLICAS

Sector publico: ____
1
17%

_—Sector Privado:
. 5
83%

ZONA NORTE: TIPO DE RESIDENCIAS,
PRIVADAS/PUBLICAS

Sector publico: _
5 .
33%

_Sector Privado:
4
67%
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Resulta propicio destacar, mencionando a la Dra. Maria Isolina DABOVE; Investigadora
del Conicet — UBA,; -Directora del Centro de Investigaciones en Derecho de la Vejez
Universidad Nacional de Rosario, -Directora del Observatorio de Derechos humanos de
las personas mayores de la Universidad de Moron — Integrante de la delegacion oficial
de la Argentina ante la ONU y OEA en el proceso de elaboracion de la Convencion
Internacional y Convencion Americana de Derechos Humanos de las Personas Mayores,
quién citando a la OMS (Organizaciéon Mundial de la Salud); sefiala que conforme al
crecimiento intercontinental se esperaba que entre el periodo 2015 al 2050 la poblacion
de adultos mayores iba a ser igual a la poblacion de jovenes y adultos, se hablaba de
una proporcion de personas de adulto mayores que pasaria de 90 mil millones a 2.000
mil millones, que cada 1 de 5 personas iba a cumplir los 60 afios, o sea un adulto mayor,
todo ello como producto de la longevidad.

En argentina, hoy la expectativa de vida ronda entre los 79 afios mujeres y 72 afios
hombres.

Estos breves datos determina la suma importancia de establecer politicas publicas,
acciones concretas y de legislacion a favor de los derechos de las personas adultos
mayores — o derecho a la vejez, en la actualidad tan vulnerable.

Finalmente, como conclusién del trabajo de relevamiento realizado podemos determinar
hoy por hoy con precision los registros y condiciones de aquellas Residencias que
fueron informadas mediante el cruzamiento de datos oficiales, sin embargo, aun nos
gueda pendiente como desafio identificar e individualizar aquellos lugares de
Residencias de Larga Estadia que al no estar regularizadas ni registradas oficialmente,
son detectadas de forma paulatina.

Estamos confiados, y seguros de lograr el proximo propésito y obtener un Registro
donde se obtenga localizar e individualizar la recopilacion, visibilizacién y transparencia
de resultados e indices concretos de todas las Residencias de larga Estadia de la

Provincia de Misiones.

ACTUALIZACION DEL INFORME DE REVISION JUDICIAL SOBRE LA SITUACION
DE PELIGROSIDAD y MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA INIMPUTABLES.-
Continuando con el trabajo periédico de la gestion del afio anterior, el presente informe

tiene como objetivo visibilizar a partir de un trabajo de relevamiento analitico sistematico

y actualizado a la fecha, de las estadisticas obtenidas de aquellas personas que se
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encuentran alojadas en la “Unidad de Salud Para Inimputables” mediante una orden
judicial, aplicada como medida de seguridad, a quienes al momento del hecho delictual
no comprendieron la criminalidad del acto sea; por insuficiencia de sus facultades, por
alteraciones morbosas de las mismas, por su estado de inconsciencia, error o ignorancia
del hecho no imputables.

Como se dijo en el informe anual anterior — 2020-2021-, y repasando conceptos
volcados, cabe destacar que la persona inimputable, es una persona privada de libertad,
mediante una orden judicial, al entender que se encuentra en situacién de peligrosidad
de dafiarse a si mismo, o dafiar a terceras personas dentro la sociedad, por tanto el
régimen que se aplica se caracteriza por contener particularidades y connotaciones
propias y distintas al régimen de ejecucion penal de caracter general.

Técnica, y juridicamente resulta inimputable, quienes se encuentran eximidos de
responsabilidad penal por no poder comprender la ilicitud de un hecho punible o por
actuar conforme a no dicha comprension.

De este concepto genérico, surge el trabajo que se viene realizando de forma
sostenida, continua y periédica desde el comienzo de la gestidn, y el cual se reduce
al relevamiento y estadisticas del control de revision judicial -sélo y exclusivamente-
de aquellas personas que fueron privadas de libertad, mediante la aplicacion de una
medida de seguridad por disposicion de una orden judicial, en la que la accidn tipica
y antijuridica no es punible por aplicacién de la norma del inc. 1), art. 34 del Codigo
Penal Argentino, ya sea por insuficiencia mental, alteracion morboso, o estado de
inconsciencia, error o ignorancia.

Como es sabido, la sancion como pena y medida de seguridad comparten las mismas
caracteristicas, la diferencia es entonces en el caso exclusivo de la pena, se agrega el
ineludible requisito de culpabilidad, mientras que la medida de seguridad no comparte el
elemento de culpabilidad.

La medida de seguridad no estd limitada por la culpabilidad, que es a la vez limite y
garantia de la pena y de las personas como receptor de una sancion, por lo que la
culpabilidad en la aplicacion a un inimputable es sustituida por la razonabilidad para
determinar la peligrosidad criminal, pues lo Unico que puede constatarse es una
probabilidad, y no certeza de que la persona no ha entendido la criminalidad del acto
tipico y antijuridico.

De alli que se habla por deliberadamente tautolégico sosteniendo que, “el concepto de

peligrosidad es un concepto peligroso”.
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Como en su oportunidad lo desarrollamos, esta breve reflexion, y sin agotar tipos de
criterios, concepto o teorias, entendimos que son la razén y el sustento de precisar la
importancia del relevamiento y del presente informe, logrando cumplir los propdsitos
legales que establece la revision periddica del estado de peligrosidad de los sujetos
alojados en la “Unidad de Salud Para Inimputables”, y que claro esta, del lugar surge
actualmente contiene elementos de vanguardia suficientes provisto de las herramientas
meédicas y de seguridad necesarias que se adecuan a los estandares para lograr la
readecuacion de las personas alli alojadas.

Por tanto, y en atencion al contexto legal, durante esta gestion también realicé
actividades de actualizacién de datos sobre el relevamiento de la revision periddica
judicial de las personas que se encuentran alojadas dentro del Centro de Unidad de
Inimputables, y sobre quienes posiblemente, posterior al tratamiento recibido, podrian
encontrarse con facultades cognitivas, intelectual y volitivo adecuadas, en condiciones
de considerarse “sanos” para la reinsercion social y dentro de la comunidad.

Datos Recopilados.
Conforme surge de los registros propiciados por la institucién, y del relevamiento

estadistico por parte de esta Comision Provincial de Prevencion de la Tortura, al mes de
Diciembre del afio 2022-, La Unidad de Salud Para Inimputables, aloja la suma de (74)
Setenta y Cuatro personas en este establecimiento.

Que, de las Setenta y Cuatro (74) personas, cincuenta y cinco (55) personas
ingresaron antes del mes de Agosto del afio 2020, las restantes Dieciocho (18) personas
ingresaron una vez inaugurado y puesto en funcionando el establecimiento de la Unidad
de Salud Para Inimputable.

Con anterioridad al mes de Agosto del 2020, las personas consideradas Inimputables se
encontraban bajo un régimen exclusivo del Servicio Penitenciario de la Provincia,
alojadas precisamente en la Unidad Penal N° 1 — de la ciudad de Loreto, Provincia de
Misiones.

A partir de la creacion, organizacion y funcionamiento de la Unidad de Salud Para
Inimputable, el lugar de alojamiento y tratamiento de Inimputables se encuentra
conformado mediante un sistema bimodal, combinado mediante una prestacion de
actividades técnicas y habilidades de seguridad para las personas alojadas que lo
realiza el Servicio Penitenciario Provincial, y prestaciones de asistencia y de contencion

médica que lo realiza el Servicio de la Salud Publica mediante expertos facultativos.
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El establecimiento cuenta con aproximadamente 3 tres mil metros cuadrados,
distribuidos en tres plantas contando con: un sector de ingreso que es el controlado por
personal del Servicio Penitenciario Provincial; y un sector de salud publica, donde esta el
area de consultorios y los pabellones, que estan discriminados para mujeres y hombres.
También hay areas de comedor, lavanderia, sanitarios, bloque de talleres y dos patio
para esparcimiento.

Este sistema combinado, de medidas de seguridad y asistencia médica mediante un
equipo interdisciplinario cumple con las maximas universales y reglas internacionales
dispuestas sobre la materia, constituyéndose como verdadero ejemplo de humanidad
politica.

Estadisticas. Revisién Periddica
Como es sabido, mientras que el reproche sobre la culpabilidad constituye el

fundamento de la pena como sancién, las medidas de seguridad encuentran su
fundamento en el presupuesto de la peligrosidad del autor, entendida como la posibilidad
y/o probabilidad de causar un dafio a si mismo o a terceros, aplicAndose como
prevencion de un eventual y posible delito que motiva como reaccion penal la medida de
seguridad.

Por lo que teniendo presente que en nuestro pais se admite la reclusion indefinida e
indeterminada de ciertas personas, la que continla fundandose en un principio ajeno a
la ciencia médica y a cualquier enfoque que tenga fundamento en la ciencia psiquiatrica;
la peligrosidad, y a través de este concepto, podria terminar psiquiatrizandose al delito,
lo que podria implicar también su indefinido enclaustramiento, porque una persona
condenada sabe que alguna vez cumplira su pena y recuperara la libertad, en cambio
eso no ocurre con las personas declaradas “inimputables” en tanto su “peligrosidad”
suele ser dispuesta de una vez y para siempre. “Peligrosos para si y para terceros” asi
se los rotula y detrds a menudo se habilita la pérdida de su libertad, que suele agregarse
la de su familia, sus propiedades y hasta de su propia dignidad.

La determinacion del estado de peligrosidad de una persona pues entonces, entrafia en
si mismo una presuncion de antisociabilidad con respecto a la persona declarada
inimputable, es un juicio sobre la probabilidad de su conducta.

La importancia del trabajo es aplicar la respectiva revision de la situacion de peligrosidad
y de las medidas de seguridad dictada para las personas que fueron declaradas
oportunamente inimputables, y ordenado su alojamiento en la Unidad de Salud Para
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Inimputables, conforme lo dispone la el Cédigo Penal Argentino y Cdodigo Procesal
Penal de la Provincia.

En tal contexto, y dentro de las facultades atribuidas por la Ley N° IV -65 del DJM, se
procedio a controlar, monitorear y constatar el siguiente resultado:

Es importante sefialar que los primeros controles por parte del comisionado fueron
respectivamente el 06/04/2021, el 26/04/2021 y 04/11/2021, sus resultados se
encuentran en el informe publico anual anterior. Este afio se procedié a realizar el
control anual el 14/11/2022.

Asimismo es necesario sefialar que se determiné como fecha de control y constatacion
sobre la revision periodica a partir del mes de Agosto del afio 2020 que fue la puesta en
funcionamiento del Centro de Salud Para Inimputable, ya que a partir de este nuevo
sistema bimodal implementado recién cobra relevancia la atencién y control sobre la
revision perioddica judicial con miras a la recuperacion y resocializacion del sujeto
declarado inimputable, al entender, por razones obvias, que anteriormente al mes de
agosto del afio 2020 el régimen penitenciario no se encontraba apto ni con estructura
suficiente, ni el personal calificado para atender la ejecucién de las medidas de
seguridad ordenadas por declaracion judicial.

La revisiéon periddica de las personas declaradas inimputables se asigna las siguientes
categorias:

POR UNICA VEZ — se constata seis (6) las personas que el oficio judicial determina su
revision, por Unica vez.

ESTADO DE SALUD - se constatan doce (12) las personas que determina el oficio
como estado de salud que implica; una revisién general, tanto de su estado fisico como
psiquico, sin determinar plazo, o periodicidad, sino cada vez que el Juzgado considera
conveniente, es decir, a discrecion.

NO SOLICITA - se contabiliza veintinueve (29) personas en el que los oficios no
solicitan revision.

QUINCENAL - es (1) una persona que se ordena judicialmente fijar una revisibn médica
cada quince dias.

TRIMESTRALMENTE - son (5) cinco las personas que una orden judicial determina una
revision cada tres meses.

BIMESTRAL — son (4) cuatro las personas que una orden judicial determina una revision

cada dos meses.
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MENSUAL - son (7) siete las personas que una orden judicial determina una revision
cada un mes.

PERIODICA — son (3) tres las personas que el oficio judicial determina la orden de
revision periédica.

SIN OBSERVACION - son (6) seis las personas que no se expresa control.
Oportunamente se establecieron que conforme a los registros y planilla de internos
declarados inimputables, figura el ingreso de cincuenta y seis (56) personas antes del
mes de agosto del 2020, o sea, quienes se encontraban alojados bajo el anterior
régimen penitenciario que administraba y funcionaba bajo la Unida Penal N° 1 — ciudad
de Loreto, Provincia de Misiones.

Por tanto son siete (18) dieciocho las personas declaradas inimputables que ingresaron
bajo el nuevo régimen del sistema bimodal que administra y funciona bajo el Centro de
Salud Para Inimputables, integrado por personal del Servicio Penitenciario y de Salud
Publica.

El segundo control: fue realizado mediante la visita realizada en fecha 26.04.2021,
donde se constata que entre la visita del 06.04.2021 a la esta segunda visita, hubo un
avance de once (11) revisiones periodicas por parte del equipo interdisciplinario del
Centro de Salud Para Inimputables.

Lo expuesto implica, que de las treinta y seis (36) personas que no habian tenido
revision desde el mes de agosto del 2020 al 06.04.2021, se redujo en veinticinco (25)
personas.

El tercer control: Fue realizado el 04.11.2021, el ultimo de este afio/2021, que arrojo los
siguientes resultados:

Se contabilizaron sesenta y tres (63) personas alojadas, con la aclaracién de que eran al
mes de septiembre del 2021 sesenta (64) personas, una de ellas fallecié.

De este total de sesenta y tres (63) personas, a la fecha 04/11/2021, todas fueron
sujetos a revision por el equipo interdisciplinario que funciona dentro del Centro de Salud
para Inimputables, lo que resulta un avance total y significativo, otorgando una mayor y
mejor seguridad en resguardo a los derechos y libertades humanas.

Lo que implica que aquellas treinta y seis (36) personas que se registraron sin revision a
la fecha del primer control e informe por parte de la Comision realizado el 06.04.2021,
actualmente al 04.11.2021 todas fueron sujetos a revision su estado y salud mental.
Nuevamente en este periodo anual se realiz6 un nuevo control de revision el

(14.11.2022) de la ultima fecha, y sus resultados fueron:
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(72) Setenta y dos Personas fueron sujetas a control de revision durante el afio 2022, (1)
una no contiene revision de fecha, y otra persona su ultima revision fue el 27.10.2021.
Asimismo se puede informar que de las (72) personas que recibieron una revisién de su
estado de salud, (32) treinta y dos fueron hasta el mes de Julio/2022, y (40) cuarenta
personas posterior al mes de Julio/2022.

Conclusidn.- Atento a que en su gran mayoria de estas personas no registran familiares
o forman parte de familias de muy pocos y escasos recursos que no cuentan con los
medios econdOmicos suficientes para brindarles una asistencia médica tal como
corresponde, los que muchos de ellos vienen de lugares de extrema pobreza, impedidos
de tener acceso a terapias o atencion médica profesional, una vez que rompen una regla
de convivencia social, pasan a estar privados de su libertad indefinidamente.
Consideramos de suma importancia destacar la creacién y decision de las autoridades
del Estado de la Provincia de Misiones de propiciar instalaciones adecuadas para el
funcionamiento de la Unidad de Salud para Inimputables, esto es un verdadero gesto de
humanidad politica, ocupandose, en este caso en particular, de un grupo de personas
gue forman parte de la mas cruenta marginacion social, por sus afecciones mentales v,
por no haber tenido la suerte u oportunidad de contar con una familia con los recursos
econOmicos suficientes para poder costear costosos tratamientos, y es ahi donde el
estado realiza este gesto con marcadas connotaciones humanitarias para darles la
contencion fisca y psiquica a este grupo de personas, a los que la ley califica como
inimputables.

Cabe destacar también que el disefio arquitecténico que combiné dos conceptos, el de
salud y seguridad, que hacen de esta Unidad un instituto modelo a nivel internacional
Por lo que entiendo que la implementacion de esta Unidad de Salud para Inimputables
es de un inmenso valor y un ejemplo en todo el pais, a los fines de garantizar el pleno

cumplimiento de los Derechos Humanos de estas personas.
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OTRAS ACTIVIDADES DE INDOLE JUDICIAL
Asimismo, durante este periodo anual de gestion se realizaron distintas actividades de

indole judicial como ser; el control, verificacion y seguimiento de las causas judiciales en
la que la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura oportunamente presentdé como
denuncia penal contra supuestos hechos u actos de malos tratos u otros tratos crueles o
inhumanos, y con el fin de proceder a instar la investigaciones judiciales pertinentes y
determinar en caso afirmativo, el alcance y limitaciones de las responsabilidades de sus
autores y participes, y sanciones correspondientes.

A la fecha del presente informe se contabilizan (67) denuncias penales presentadas
oportunamente desde la creacion y funcionamiento de la Comision Provincial de
Prevencion de la Tortura, en distintas partes y distribuidas en las cinco (5)
Circunscripciones Judiciales que se encuentra dividida la Provincia de Misiones.

Estas actividades de verificacion y seguimiento de las causas judiciales lo venimos
realizando de forma articulada con la Procuracion General de la Provincia de Misiones,
de forma conjunta e integral, con el propdsito de elaborar sobre las mismas un

reordenamiento y digitalizacion para un eventual registros y antecedentes de estos
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hechos, como una medida mas de erradicacion contra toda violacion las normas en
materia de Derechos Humanos.

Actualmente avanzamos con (24) Veinticuatro causas judiciales, con la que registramos
mediante digitalizacion, contando con designacion de caratula, ubicacién y radicacion de
Juzgado y Secretaria en tramite de la investigacion y estado procesal.

El proposito es continuar como plan de trabajo del reordenamiento y digitalizacion
conjuntamente con la Procuracion General de la Provincia y concluir con la elaboracion y
sistematizacion de un registro de causas judiciales que vincule a delitos comprendidos
en el marco de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes.

Por su parte, también participamos activamente en el proyecto de modificacidon integral
de la Ley de Ejecucion de Penas, en el ambito legislativo, conjuntamente con el
Diputado Dr. Héctor Rafael PEREYRA PIGERL y equipo técnico, y el Dr. Diego
MARTINEZ, asesores e integrantes de la Division Relatora del Servicio Penitenciario
Provincial.

Esta tarea se llevd a cabo por el reclamo de distintos sectores y operadores tanto
juridicos como sociales que se venia observando a fin de propulsar una revision,
actualizacion e implementacion de nuevos instrumentos y herramientas de
resocializacion dentro del marco y régimen de ejecucion de la pena privativa de libertad.

Al respecto, era inminente la necesidad de iniciar un proceso de revision y actualizacion
integral de la normativa legal aplicable a todo el quehacer penitenciario, a efectos de
posibilitar el cumplimiento de la mision y funcién cual fuera asignada referentes a su
organizacion, estructura y funcionamiento, y promover la resocializacion de los
condenados a sanciones privativas de la libertad, contribuyendo a preservar y mejorar
sus condiciones morales, su educacién y su salud psico-fisica.

Resulta claro que la ejecucion de la pena privativa de la libertad tiene por objeto la
resocializacion del condenado, siguiendo las directrices del art. 18 de la Constitucion
Nacional, al igual que su similar art. 15 de la Constitucion Provincial de Misiones,
ratificado uniformemente por las leyes nacionales y provinciales de Ejecucion Penal.
Este resulta ser el principio basico y esencial de todo Régimen.

Es decir, resultar una herramienta util y eficaz a fin de otorgar al condenado aquellas
condiciones necesarias para un desarrollo personal adecuado que facilite su integracion

a la vida en sociedad luego de recobrar su libertad.
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Por su parte, la Comisién propuso como implementacion y regulacion dentro del régimen
(3) ejes fundamentales que se consideran crucial de revision y actualizacién dentro del
marco de las atribuciones de los organismos y en contexto de las personas privadas de
libertad frente a los Derechos Universales y Humanos.

En tal sentido, se propuso la introduccién, implementacion y regulacion de un sector
especial, de caracteristicas especificas para aquellas personas privadas de libertad que
se encuentran condenadas a pena perpetua, también se sugirié sobre la implementacion
de derechos y garantias con perspectiva de género y diversidad sexual, y la regulacion
de un régimen especial de estimulos educativos.

Por ultimo, y continuando dentro del ambito de indole judicial, a raiz de un convenio
suscripto con el Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones se implementé la
creacion de una plataforma digital de un sistema de denuncias contra la restriccion al
ejercicio profesional en contexto de encierro.

Este sistema es un servicio al alcance de los abogados matriculados en la Provincia de
Misiones contra todos aquellos actos que por accion u omisién restrinjan 0 menoscaben
el libre e irrestricto ejercicio de la profesion, con el objetivo de garantizar el trabajo
profesional y el derecho de defensa en juicio de las personas que se encuentran
privadas de su libertad, e identificar asimismo la restriccion al ejercicio profesional con
perspectiva de género y diversidad sexual.

En tal sentido, también se concluy6é con el compromiso de difusién y promocion de la
plataforma digital y del sistema de denuncia en las distintas delegaciones vy
subdelegaciones del Colegio de Abogados de la Provincia de Misiones; en las ciudades

de: Leandro N. Alem, Obera, Puerto Rico, San Vicente, Eldorado y Puerto Iguazu.
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PARTE CUATRO - INFORME DE GESTION COMISIONADA CONSTANZA YUDAR

Informe
“El valor de las Comisarias de la Mujer en el tratamiento de los casos de violencia
familiar y de género”-Provincia de Misiones-

INTRODUCCION
La Comision Provincial de Prevencion de la Tortura
Es un organismo de control dependiente de la Camara de Representantes de la

Provincia de Misiones, lleva a cabo la aplicacion de la Ley provincial IV — N. °
65“Sistema Provincial de Prevencion de la Tortura y ofros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes”. Actia en todos aquellos lugares de detencion, sean
penales, comisarias, hogares de larga estadia e institutos de salud mental que
pertenezcan a la jurisdiccion provincial, de acuerdo a las competencias y facultades que
se establecen en la mencionada ley.

Esta conformada actualmente por su presidente Eduardo Magno Scherer; la
vicepresidenta Gabriela Stefani; los comisionados/as, Constanza Yudar, Fabian Mantau,
Amelia Baez y Francisco Souza, quienes trabajan para la erradicacion de la tortura y
malos tratos en los contextos de encierro de la provincia.

Desde su primera presentacioén en la audiencia publica del concurso para ser miembro
de la CPPT en el afio 2020, la comisionada Constanza Yudar, con un perfil militante de
género y diversidad, desarrollé acciones direccionadas a transversalizar la perspectiva
no solo dentro de la comision que hoy integra, sino también en los contextos de encierro,
respaldada por las legislaciones vigentes tales como la Ley provincial XIV N° 6 de
violencia familiar, Ley Nacional N° 26.485 de Violencia hacia la Mujer, Ley Nacional
26.734 y su decreto 476/21, la Ley Nacional N° 26.618 de Matrimonio Igualitario y los
principios internacionales de Yogyakarta.

En este sentido, el afilo pasado se llevd adelante el relevamiento “Conociendo a la
poblacion LGBTIQ+ dentro del contexto de encierro”, que consistio en la realizacion de
un muestreo estadistico desarrollado en las unidades penales de la ciudad de Posadas,
para conocer la situacién de las personas de este colectivo quienes se encontraban

privadas de su libertad.

Siguiendo esta linea de trabajo, este afio surgio la necesidad de conocer la realidad de
las mujeres detenidas en las comisarias de la provincia de Misiones: cOmo y cuantos
son los lugares de alojamientos disponibles; las condiciones de detencidn; los recursos

con que cuentan para trabajar violencias desde las Comisarias de la Mujer (personal,
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moviles, infraestructura, capacitaciones), con qué otros organismos articulan acciones,

entre otros interrogantes que nutrieron al presente informe.

1.1.2 Las Comisarias de la Mujer
En el afio 2004 se inaugurd la primera Comisaria de la Mujer de la provincia de

Misiones. En la actualidad existen 28 dependencias distribuidas de manera estratégica
en 14 Unidades Regionales (UR). Todas ellas dependen de la “Direccion de Asuntos de
Familia y Género” de la Policia de Misiones, a cargo de la Comisaria Mayor Alicia
Romero.

Esta direccion fue creada en el afilo 2013 para centralizar todas las actuaciones
relacionadas con violencia familiar dentro de la Policia de Misiones. Entre sus principales
funciones se encuentran las tareas procedimentales, donde a través de un equipo
interdisciplinario® recepcionan las denuncias que se toman en toda la provincia para
darle pronta ejecuciéon a los oficios judiciales mediante el SIGEP®®. También brindan
capacitaciones internas relacionadas con la nifiez, la familia, perspectiva de género,
nuevas masculinidades y diversidad. Ademés, llevan adelante jornadas de
sensibilizacion sobre el cuidado personal de los agentes de seguridad desde una
perspectiva integral de salud.

Entre los logros relacionados al tratamiento de la violencia familiar y de género dentro de
las fuerzas de seguridad, se destacan varios hechos que vienen sucediendo desde la
incorporacion de las Mujeres a la escuela de cadetes de la Policia de Misiones, que en
el afio 1994 obtuvo la primera promocion con 23 egresadas. Al principio, las mismas
estaban abocadas a las tareas administrativas, luego se sumaron a los equipos
profesionales y alcanzaron los operativos de comando. Actualmente ocupan espacios
jerarquicos dentro de la estructura interna que rigen. Cinco afios después de la
mencionada promocion, se cred la primera Comisaria de la Mujer en la ciudad de
Posadas, con un espacio y rol especifico del personal femenino, intimamente ligado a la

implementacion de la Ley de Violencia Familiar XIV N° 6%¢, lo que significé una conquista

54El equipo Integrado por Licenciada en Trabajo Social, Licenciada en Psicologia y Abogado, son los que

%5Es una plataforma informatica disefiada a medida por el Poder Judicial para soportar todo el ciclo de gestion de expedientes
Judiciales y Administrativos de todas las Dependencias Judiciales de la Provincia de Misiones desde el momento de su creacion,
hasta que el mismo se finaliza/archiva y permite interacciones con los Auxiliares de Justicia y/o organismos externos como en este
caso la Policia de Misiones en lo que respecta a denuncias de violencia familiar.

% ARTICULO 1.- Toda persona que sea victima de violencia familiar -entendiéndose a la misma como toda accion, omision, abuso
o0 abandono que afecte la integridad fisica, psiquica, moral, sexual, patrimonial y la libertad de la misma en el ambito familiar,
aunque no configure delito, sea ésta en forma permanente o temporaria- puede denunciar estos hechos en forma verbal o escrita,
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en materia de politicas publicas dirigidas a la prevencion de violencias en nuestra

provincia.

1.1.3 Datos e Informacién Obtenidos
Lo que motivo a la CPPT a realizar un estudio sobre las Comisarias de la Mujer de la

Provincia fue en principio conocer que dependencias alojaban detenidas y en el caso de
no tener las condiciones edilicias para ello, donde eran trasladadas, como lo resolvian
desde la organizacion interna, qué pasaba con esa Mujer que se encontraba lejos de su
familia y qué estrategias utilizaban para satisfacer sus necesidades. Al momento de
abordar el trabajo se tuvo en cuenta que las comisarias, a diferencia de los penales, no
son lugares preparados para alojar de manera permanente a las personas privadas de
su libertad, sino de manera transitoria. Por este motivo, muchas veces los familiares de
las detenidas son los encargados de cubrir las demandas de alimentos, higiene, abrigo,
entre otros, durante el tiempo que alli se encuentren.

Esta situacion llevé a poner la atencion al sinfin de trabajos que se realizan a diario en
las Comisarias de la Mujer, ya que dentro de las fuerzas de seguridad también existe
una distribucion de roles de género y el personal femenino sufre una sobrecarga de
tareas por el simple hecho de ser Mujer cuando de intervencion en violencia familiar se
refiere. Es asi que sus tareas se ven afectadas cuando la situacion involucra mujeres,
NNyA>’, adultos mayores, personas con discapacidad, del colectivo de la diversidad y a
diferencia del personal masculino, ellas si pueden detener agresores, inspeccionarlos,
custodiarlos y trasladarlos en los mdviles.

Cuando de detencién se trata, si la comisaria no aloja detenidas, el personal femenino
debe encargarse de buscar disponibilidad de celdas primero en la misma localidad, de
no contar con ello deben extender la blusqueda en localidades aledafias. Una vez se
consigue lugar de alojamiento, deben realizar el traslado, por lo que el Unico movil,
chofer, mas un personal de custodia deben verse afectados y no pueden estar
disponibles por si otro hecho sucede. Ademas, cada vez que una Comisaria de la Mujer
aloja una persona detenida en otra dependencia policial, debe afectar a un integrante de

su personal para que quede en custodia de dicha detenida. Distinto es el caso de la

con o sin patrocinio letrado, ante la Comisaria de la Mujer o cualquier otra dependencia policial, ante el Juez de Familia con
competencia de acuerdo al domicilio del denunciante, Juez de Paz o Juez con competencia en asuntos de Familia, Defensorias o
Fiscalias y ante la Direccion de Violencia Familiar y de Género dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la
Juventud, quienes deben dar intervencion inmediata al Juez competente y solicitar medidas cautelares conexas, previstas en la
legislacion vigente.

>"Nifios, Nifias y Adolescentes.
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ciudad de Posadas, donde existe la Unidad de Resguardo de Mujeres disponible para

todas las detenidas de la zona.
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1.1.4 Cantidad de Comisarias de la Mujer por UR

MAPA DE LA
PROVINCIA DE MISIONES
JURISDICCION UNIDADES REGIONALES DE POLICIA

UR-I POSADAS : 2

UR -1l OBERA : 1

UR-IIl ELDORADO : 2

UR-IV PUERTO RICO: 1

UR-V IGUAZU: 3

UR-VI L.N.ALEM: 3

UR-VIl APOSTOLES : 1

UR-VIIl SAN VICENTE :3

UR-IX JARDIN AMERICA : 2

UR-X POSADAS-GARUPA: 3
UR-XI A. DEL VALLE :3

UR-XII BERNARDO DE IRIGOYEN:1
UR-XIIl SAN IGNACIO:2

UR-XIV SAN PEDRO : 1 f

COMISARIAS DE MUJERES POR UR

REPUBLICA
FEDERATIVA
DEL BRASIL

/
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1.1.5 Estructura y recursos con que cuentan las Comisarias de la Mujer para su

funcionamiento

CANTIDAD DE PERSONAL:

¢CUENTAN CON EQUIPO PROFESIONAL PROPIO?:

¢CUENTAN CON MOVIL PROPIO?:

Si

95, 4%

La mayoria de las Comisarias de la
Mujer de la provincia cuentan con mas
de 15 efectivos, aunque se pudo
observar que solamente en la ciudad de
Posadas este numero supera los 30.

Existe una demanda real de aumentar el
personal, sobre todo ese 46.4% que
tiene menos de 15 personas y que se
distribuyen en 3 guardias de 12x24hs,

Los equipos generalmente  estan
compuesto por personal femenino, la
Jefe, oficiales y agentes subalternos, a lo
que se suman los profesionales para la
atencion de las victimas (Pueden ser
Psicpologas, T.S. o Psicopedagogas).

Todavia existe un 42,9% que al no contar
con este recurso, muchas veces articula
con los organismos administrativos
locales para garantizar que las victimas
accedan a una atencion psico/social.

Suele haber personal masculino ocupando la funcién de chofer, pero la demanda real es que
se requiere incorporar mas personal de este género debido a que se observa un aumento en
el nimero de atencion de varones por razones de violencia familiar (ej. regimen de visita), y
por otro lado, las detenciones y traslados de agresores que muchas veces requieren trabajo

arriezgado para el personal femenino.
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1.1.6 Perspectiva de Género y Diversidad en las Comisarias de la Mujer

¢RECIBIERON CAPACITACION DE LEY MICAELA?

Mo

70,4%

¢ Tienen algun protocolo de actuacién para persona del
colectivo de la diversidad?

La totalidad de las jefas han
recibido capacitacion de Ley
Micaela, pero solamente el
29,6% tiene el equipo completo
capacitado en perspectiva de
género.

Existe la demanda de capacitar
a la totalidad del personal,
sobre todo los agentes
subalternos encargados del
primer contacto con las
personas, es decir aquellos
gue estén en mesa de entrada.

la hora de la detencion, que funciona desde el afio 2019.

hora de intervenir en violencia familiar.

La Policia cuenta con un protocolo médico interno de atencion a Personas de la Diversidad sexual a

Pero existe la demanda de recibir capacitacion acerca de la Ley de Identidad de Género y Matrimonio
Igualitario, que les brinde herramientas concretas para la atencién con perspectiva de Diversidad a la
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1.1.7 Las Comisarias de la Mujer y el alojamiento de detenidas/os.

¢ALOJAN DETENIDAS?

Si

17,9%

Mo

821%

Delas28 Comisariasde la Mujer quefuncionan en la provincia, solamente
O alojan detenidas

De este total, 3 tienen celdas propias enlas Comisarias de la Mujer:
Apobstoles, 2 De Mayo v San Pedro.

Mientras que las otras 3 ufilizan las celdas dela comisaria comuin, debido a que
la Comisaria de la Mujer funciona en & mismo edificio:

Andresito, 25 de Mayo v Campo Grande.

Es importante mencionar que en la cdiudad de Posadas existela UNIDAD DE

RESGUARDO DE MUJERES v en todos los casos que involucren las UR de
la zona las detenidas son alojadas ahi.

En caso de NO alojar detenidas, ;dénde las envian?

En otra localidad
36,4%

En misma localidad

53,6%

Las Comisarias de la Mujer que no alojan detenidas, primero buscan
disponibilidad en las Comisarias de la misma localidad y si no hay capacidad se
extiende la bisqueda en localidades aledafias.

Siempre buscando respetar la cercania de el/la detenida y sus familiares.
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¢Cuentan con luz eléctrica dentro de la celda? ¢Cuentan con duchas? Agua fria — Agua caliente

Si, agua fria
70 0%

Si, agua caliente
00%

Mo poseen
10,0%

Las condiciones de detencién en las Comisarias de la provincia cubren las necesidades basicas
para las personas: acceso a agua potable, bafio al interior de la celda y un lugar para pernoctar.
Esto debido a que las Comisarias son lugares de detencion transitoria.

¢ Cuentan con duchas? Agua fria — Agua caliente ¢JLa comisaria les brinda colchones?

Si, agua fria
20,0%

Si, agua caliente
10,0%

Mo posesn
40,0%

¢la comisaria les brinda comida? ¢Las detenidas pueden realizar llamadas telefénicas?

Si

La mayor problemética al respecto es la cantidad de personas privadas de su libertad alojada de
manera permanente en comisarias de la provincia. Lo cual se ve agravado ante la necesidad de
alojar una detenida Mujer o del colectivo de la diversidad, debido a que se debe desalojar una celda
y reubicar a todos los varones juntos.
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1.1.8 Listado de Comisarias de la Mujer, ubicacion, contacto, alojamiento de detenidas/os

UR LOCALIDAD DIRECCION TELEFONO |ALOJA|C.J.
UR -l |Posadas Felix de Azara y Cérdoba 3764447690 NO 1
UR-I1 |Posadas Fermin Fierro y Av. Tacuari. Villa Cabello 0376 4335474  |NO 1
UR-II |Obera Larrea N° 975 3755 403585 NO 2
UR-I11 |Eldorado Av. San Martin N° 750 3751431036 NO 3
UR-111 Montecarlo Facundo Quiroga y Av. Libertador 3751481242 NO 4
UR-1V |Puerto Rico Laprida y Posta de Yataso 3743422108 NO I
UR-V |lguazi Av. las Calandrias y el Alcon, Barrio Ignacio Abiaru 3757425038/39  [NO 3
UR-V |Esperanza Argentina S/N. Barrio Villa Nueva 3757619938 NO 3
UR-V |Andresito Av. Miguel Prokopow y Homero Jauregui 3757474079 Sl 3
UR-VI |Além Urquiza N°45 3743 482260 NO 2
UR-VI |Cerro Azl Av. del Libertador y Tomas guido s/n 3764494006 NO 2
UR-VI |San Javier Jacobo Lenuzza entre Teofilo Garcia y Av. 25 de mayo |3754525086 NO 2
UR-VII|Apdstoles Los Pinos y el Trebol, Barrio Andresito 3758421950 S| 1
UR-VII|San Vicente Abel Sifuka y Guillermo Campos 3755262293 NO 5°
UR-VII|Dos de Mayo Av. del Colono y calle Santa Fé 3764825813 S 2
UR-VII|EIl Soberbio Av. Rivadavia y San Martin 3755549551 NO 5°
UR-IX |Jardin América Av.lslas Malvinas N°47 3743461706 NO 4
UR-IX |Gobernador Roca  |Sabato Romano n°651, Barrio Andrsito 3764369602 NO 4
UR-X |Garupa Av. Juan Pablo II'y Av. las Misiones , Barrio Fatima 37644445030 NO 1
UR-X |Posadas Barrio Itaembe Mini, Calle N° 160 y Av. 147 376469799 NO 1
UR-X |Candelaria Av. Roque Saenz Pefia y Anastacio Cabrera 3764335474 NO 1
UR-XI |Aristobulo del Valle  |Ruta Nacional 14 y Calle Alfredo Apper 3764102590 NO 2
UR-XI |Campo Grande Frey Luis Beltran y Sarmiento 3755499243 Sl 2
UR-XI |25 de Mayo Roberto Frank y Comandante Andresito 3755493085 Sl 2
UR-XII|Bernardo de Irigoyen |Av. Andres Guacurari N°3 3741421004 NO 5°
UR-XII|Santa Ana Bomplan y Moises Bertoni 911 NO 1
UR-XII|San Ignacio Ruta 12 km. 1398, Terminal de Omnibus 3764 869884 NO 4
UR-XI\San Pedro Av. Gliemes y Almirante Brown 3751620162 S 5°
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1.1.9 Articulaciones con el Poder Judicial para el abordaje de violencias.

JUZGADOS CON LOS QUE TRABAJAN FRECUENTEMENTE

Defensoria Oficial

Juzgado de Paz

Juzgado Correccional y de Menores

Juzgado de Instruccion Juzgado de Familia

Una de las principales funciones que tiene la Comisaria de la Mujer luego de recepcionar
la denuncia o actuar de oficio, es articular con el Poder Judicial para canalizar los oficios
y dar pronta ejecucion a las medidas de proteccion cuando de violencia familiar se
refiere.

Si bien en el procedimiento con los | Esto demostré que en la provincia de Misiones el
diferentes juzgados dependen de | accionar diario de las Comisarias de la Mujer
cada situacion y que por lo general | requiere articulacién constantemente con los

en algan u otro momento se articula | Juzgados de Familia e Instruccion.
con todos ellos, lo que se busco

reflejar es cuales son las
articulaciones méas frecuentes a la
hora de tomar las medidas judiciales
urgentes.

Otro dato importante es el trabajo que realizan los
Juzgados de Paz en todas aquellas localidades donde la
cabecera de la Circunscripcién Judicial queda distante,
ya que mantienen una comunicacion directa cuando se
necesita tomar medidas de proteccion urgentes a las
victimas de violencia.

Aqui resulta importante resaltar

gue en todas las localidades de
Misiones existe una Comisaria donde estan obligados a tomar las denuncias y/o actuar
por oficio en las problematicas de violencia familiar, como asi también en todas funciona
un juzgado para que la/el Ciudadano Misionero tenga acceso a la justicia.
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1.1.10 Distribucion de las Circunscripciones Judiciales en la Provincia de Misiones

3° CIRCUNSCRIPCION
JUDICIAL

4° CIRCUNSCRIPCION
JUDICIAL

\ 4

9

5° CIRCUNSCRIPCION
JUDICIAL

2° CIRCUNSCRIPCION
JUDICIAL

La jurisdiccion territorial Misionera se organiza de la
siguiente manera:
- lra circunscripcion con su cabecera en la ciudad de

1° CIRCUNSCRIPCION POS&d&S;

4

il -2da circunscripcion con su cabecera en la ciudad de Oberé;
-3ra circunscripcion con su cabecera en la ciudad de
Eldorado;
-4ta circunscripcion con su cabecera en la ciudad de Puerto
Rico;
-5ta circunscripcion con su cabecera en la ciudad de San
Vicente.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PERTINENTES

Con este trabajo conocimos la situacion de las 28 Comisarias de la Mujer de la Provincia
de Misiones, tarea que llevé un periodo estimado de 3 meses. Mediante el dialogo con
las oficiales a cargo de cada dependencia distribuida en el territorio provincial, logramos
reconocer la importancia y el sinfin de trabajos que realizan en materia de violencia
familiar, teniendo en cuenta que les toca intervenir cuando el problema ya esta en
constituido.

También conocimos que el rol de la Mujer dentro de la fuerza policial se fue
estableciendo mediante un proceso que las llevé desde su incorporacion para tareas
administrativas hasta alcanzar puestos jerarquicos con funciones especificas del
personal femenino. Esto esta ligado a las demandas histéricas de los movimientos de
Mujeres en la sociedad, porque han sido respuestas politicas en nuestra provincia su
incorporacion a las fuerzas de seguridad cuando era un mundo de varones, también la
creacion de las Comisarias de la Mujer y sus equipos especificamente destinados a
trabajar la problematica de violencia familiar y de género, la apertura de los respectivos
juzgados, defensorias, oficinas de acceso a la justicia, y todo ese circuito de atencion
gue permiten garantizar los derechos de las victimas.

En esta linea, evidenciamos el valor que tiene la denuncia como puerta de acceso a la
justicia y la importancia de los trabajos articulados que llevan a cabo con organismos del
poder judicial y administrativos, para resolver de forma inmediata las medidas de
proteccion cuando de violencia familiar se trata.

En sintesis, a raiz de los resultados del trabajo de campo realizado en cada Comisaria
de la Mujer, concluimos que es necesario que todas y cada una de las dependencias
policiales de la provincia actien con empatia a la hora de atender a personas que estan
atravesando situaciones de violencia. Creemos que es importante derribar la creencia
instalada en la sociedad que solamente las Comisarias de la Mujer estan habilitadas
para recibir este tipo de denuncias, ya que las mas de 150 Comisarias que existen en
los 78 municipios de la provincia estan obligadas a recibir todas las denuncias
realizadas, incluyendo las de violencia de género.

En ese sentido, es importante remarcar el valor que tiene poder capacitar de manera
transversal y permanente a todo el personal policial en perspectiva de género y
diversidad para responder de manera adecuada ante este tipo de situaciones que

requieren acompaifar con responsabilidad y celeridad a las personas denunciantes en
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todo el proceso, esto permitirA prevenir que existan victimas fatales por esta

problematica que tanto afecta a nuestra sociedad, la violencia familiar y de género.
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PARTE QUINTA — INFORME DE GESTION DE COMISIONADOS FRANCISCO
SOUZA'Y AMELIA BAEZ

RELEVAMIENTO DE UNIDADES PENITENCIARIAS Y DE POBLACION PENAL DE
LA PROVINCIA DE MISIONES.

Informe realizado por los comisionados Lic. Francisco Souza y Lic. Amelia Baez, de

relevamiento de la totalidad de las Unidades Penitenciarias del Servicio Penitenciario de

la Provincia de Misiones.

Los Comisionados con autoridades del S.P.P. durante el relevamiento de la Unidad de Salud para Inimputables en la
ciudad Posadas.

Introduccion.

Las Unidades Penitenciarias, constituyen una de las principales instituciones que son
objeto de la tarea de control y monitoreo de los sistemas de prevencién de la tortura. El
Art. 5, Inc. a) de la Ley IV-N° 65, acerca de los principios rectores de la C.P.P.T.M.
promueve el fortalecimiento de las capacidades de los organismos estatales y no
estatales que desempefan funciones vinculadas con el monitoreo de los lugares de
detencion y la defensa de los derechos de las personas privadas de su libertad, con
énfasis en la prevencién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

degradantes. Esta tarea, sin lugar a dudas fue el eje fundamental de la Comision desde
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su creacion y puesta en funcionamiento desde el afio 2016; y los resultados de estos
monitoreos formaron parte de los Informes Publicos Anuales que este organismo ha
presentado ante el Consejo Consultivo y la sociedad general en su conjunto. Sin
embargo, el relevamiento que se presenta a continuacion, de caracter exploratorio y
preliminar, viene a dar un aporte sobre algunos aspectos fundamentales de la
organizacion de las unidades penitenciarias y de la poblacién penal alojada en dichas
instituciones, a fin de construir recomendaciones mas certeras sobre las distintas
problematicas y que requieren un abordaje integral de los organismos de ejecucion de
politicas publicas penitenciarias; como asi también a organismos educativos, de

derechos humanos, el poder judicial, el poder legislativo, entre otros.

Metodologia.

El relevamiento de las unidades penitenciarias de la provincia de Misiones, fue realizado
desde la confeccion del instrumento de recoleccion, el relevamiento propiamente dicho y
la elaboracion de este informe fue realizado por los comisionados Lic. Francisco Souza y
la Lic. Amelia Baez, en la segunda mitad del mes de octubre del afio 2022. Cabe
destacar que para el relevamiento de los dispositivos y la posterior la obtencién de datos
estadisticos, fue necesario en primera instancia, construir un instrumento de recoleccién
de datos, abordando las siguientes dimensiones: Organizacibn de la Unidad,
Caracteristicas de la poblacién penitenciarias; Situacion judicial de los privados de
libertad; Situacion criminolégica de los privados de libertad, Habitabilidad vy
equipamiento; Educacion y Trabajo, Personal psicosocial y de seguridad, Acceso a la
comunicacion; Salud; Derecho a la identidad y contacto con el mundo exterior.

La metodologia empleada fue la de entrevistas a los directores y sub directores de las
unidades penitenciarias, a los jefes de los departamentos de judiciales, criminologia,
salud, educacion y trabajo de cada unidad, el analisis de documentos escritos oficiales y
la observacion no participante. Cada visita a las Unidades, fue realizada sin aviso previo.
Antes de comenzar con las preguntas estipuladas en el formulario, los comisionados
informaron a las autoridades y a los responsables de cada area, del objetivo de la tarea
gue la C.P.P.T.M. en razon de sus misiones y competencias estaba realizando.

El total de las Unidades relevadas fueron nueve unidades, incluyéndose en este
relevamiento y dentro de este nimero a la Unidad de Salud para Inimputables; arrojando

un total de 1719 (mil setecientos diecinueve) la poblacion penal. Las unidades relevadas
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se encuentran distribuidas en cuatro localidades de la provincia de Misiones (Posadas,
Obera, Eldorado, Puerto Rico, Loreto y Cerro Azul).

Los datos que se presentan como “total afio 2022”, corresponden a los datos recabados
en la segunda mitad del mes de octubre del afio en curso, y podran variar al momento

de la presentacion o lectura de este informe, por el dinamismo que presenta el campo de

estudio.

Los Comisionados en la U.P. N° Ill de la localidad de Eldorado, culminando las tareas de relevamiento del total de las

Unidades Penitenciarias, en el marco de la tarea preventiva y colaborativa.
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De la poblacion penal en las Unidades Penitenciarias de la provincia de Misiones.

POBLACION PENAL POR UNIDAD - ANO 2022
Unidades del ) Poblacion ) Trans | Trans No
Localidad ] Varones | Mujeres ] o
S.P.P. Alojada Varén Mujer | Binario
U.P.N°I Loreto 301 301 0 0 0 0
U.P.N°ll Obera 347 347 0 0 0 0
U.P.N°lll Eldorado 363 363 0 0 0 0
I.C.M.V.N°IV | Posadas 36 36 0 0 0 0
[.C. M. N°V Posadas 53 0 53 0 0 0
I.E.y P.N°VI Posadas 193 193 0 0 0 0
U. P. Ne VI Pto. Rico 163 163 0 0 0 0
U. P. N° VIl Cerro Azul 191 191 0 0 0 0
u.S.l. Posadas 72 67 5 0 0 0
TOTAL DEL S.P.P. 1719 1661 58 0 0 0
POBLACION PENAL TOTAL UNIDADES - ANO 2022
Poblacion \°
Penal (*)
Varones 1661 Mujeres
3%
Mujeres 58
H Varones
Trans Varén 0 "
| Varones
Trans Mujer 0 97%
No Binario 0
Total 1719

(*) Cabe destacar respecto a la discriminacion de la poblacion penal por género, que la
misma reside en la informacién oficial acreditada en los departamentos judiciales
respectivos de cada unidad. Los comisionados no han realizado un censo del total de la
poblacién penal, para identificar si la informacion acreditada en los documentos oficiales
condice con la percepcion de género que tiene cada privado de su libertad. Sin embargo,

en los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena
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(SNEEP) desarrolladas por la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de
Justicia y Legislacion Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion,
en el aio 2021, bajo la metodologia de censo de la totalidad de la poblacion penal, no

registro privados de su libertad con la percepcion de los géneros trans varon, trans mujer

y no binario.
NACIONALIDAD DE P.L. TOTAL UNIDADES - ANO 2022
Nacionalida
NO
d
Brasilera [ Paraguaya
| 164 1,0% 2,7%
Argentina 8 B Argentina
Colombian Ur(l)lgl;/aoya mIEAraEtaya
Paraguaya 47 0’:0A) Brasilera
Brasilera 18 g TENE
Argentina Colombiana
Uruguaya 4 95,9%
Colombiana 2
Sin datos 0
171
Total
9

SITUACION JUDICIAL DE P.L. POR UNIDAD - ANO 2022
Jurisdiccion Judicial Situacion Legal
Unidades del S.P.P. o Condenados | Imputados )
Federales | Provinciales it || B Inimputables
U.P.N°I| 20 281 233 49 0
U. P. NOlII 0 347 263 84 0
U. P. NO Il 3 360 253 107 0
I.C. M. V. N° IV 3 33 3 30 0
I.C. M. N°V 5 48 22 26 0
I.E.yP.N°VI 1 192 8 184 0
U. P. N° VII 0 163 57 106 0
U. P. N° VIl 0 191 36 155 0
U.S.I. 0 72 0 0 72
TOTAL DEL S.P.P. 32 1687 875 741 72
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JURISDICCION JUDICIAL DE P.L. TOTAL UNIDADES — ANO 2022

Federales

2%

B Provinciales

B Federales

Provinciale

S
98%

Jurisdiccién
. N©
Judicial
Provinciales | 1687
Federales 32
Sin datos 0
Total 1719

SITUACION LEGAL DE P.L. PROVINCIALES TOTAL UNIDADES - ANO 2022

Situacion
NO

Legal
Condenados | 875
Imputados | 741
Inimputables | 72
Sin datos 0
168

Total
8

Inimputabl
es
4%
H Condenados
Condenado
S

52% Inimputables

Imputados ‘
44%

H [mputados

CRIMINOLOGIA DE P.L. CONDENADOS PROVINCIALES

TOTAL UNIDADES - ANO 2022

Reincident
es

12%

Criminologia | N°
Primarios 772
Reincidentes | 103

M Primarios

M Reincidentes
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Sin datos

Total

875

REGIMEN PENITENCIARIO DE P.L. POR UNIDAD-ANO 2022

Periodo de prueba
Periodos
) Sin Con Con
Unidades del SP.P.| c o Sin salidas _ _
réegimen | 2 = = o salidas régimen
@ Q o | transitorias o -
2 % & transitorias | semilibertad
218 [¢
o (=
U.P.N°I 69 7 147 | 78 47 31 0
U. P.NCIl 83 7 205 52 24 28 0
U. P. Nelll 108 7 209 39 17 22 1
I.C. M. V. N° |V 31 0 5 0 0 0 0
I.C. M. N° V 10 0 37 6 1 0 5
I.E.y P.N°VI 149 4 40 0 0 0 0
U. P. Ne VII 104 4 52 3 1 2 0
U. P. Ne VI 136 5 50 0 0 0 0
URSH 72 0 0 0 0 0 0
TOTAL DEL S.P.P. 762 34 745 | 178 90 83 6

De la poblacion habitabilidad, infraestructura 'y equipamiento de las Unidades
Penitenciarias de la provincia de Misiones.

CAPACIDAD Y POBLACION POR UNIDAD — ANO 2022

Unidades del S.P.P.

Capacidad

Poblacién Alojada

Sobrepoblacion

Porcentaje de Sobrepoblacion

U.P.N°I 260 301 41 15,80%

U. P. N°ll 379 347 -32 -8,40%
U. P. N° Il 280 363 83 29,60%
[.C. M. V.N° IV 60 36 -24 -40,00%
[.C. M. N°V 60 53 -7 -11,70%
I.E.y P.N°VI 160 193 33 20,60%
U. P. N° VI 130 163 33 25,40%
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U. P. N° VIII 130 191 61 46,90%
U.S.l. 100 72 -28 -28,00%
TOTAL DEL S.P.P. 1559 1719 160 10,30%

¢La unidad tiene sector abierto para el alojamiento de P.L.?

Sector
. Cant.
Abierto
Sl 3
m S|
NO 6 mNO
Sin datos 0
Total 9
¢Launidad tiene acceso ared de agua potable?
Red de agua
Cant.
potable
Sl 5
NO 4 u S|
ENO
Sin datos 0
Total 9
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¢Launidad tiene acceso ared cloacal?

Red cloacal | Cant.
Sl 1
NO 8
Sin datos 0
Total 9

u S|
ENO

¢El sector de alojamiento de los P.L. cuanta con provisién de agua

caliente en duchas?

Agua
) Cant.
caliente
SlI 4
NO 5
Sin datos 0
Total 9

u ST
ENO
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PRODUCCION AGROALIMENTARIA POR UNIDAD - ANO 2022
Unidades del S.P.P. Huerta Gallinero Porqueriza
U. P.N°I Sl Sl Sl
U. P.N°ll Sl Sl Sl
U. P. Nelll SI NO Sl
I.C. M. V.N° IV Sl NO NO
I.C.M.N°V Sl NO NO
I.E.yP.N°VI Sl NO NO
U. P. N° VII Sl NO NO
U. P. N° VIII NO Sl NO

U.S.l. SI NO NO
TOTAL DEL S.P.P. 88,8 % 33,3% 33,3%

Del personal de seguridad y profesional de las Unidades Penitenciarias de la provincia de
Misiones.

FUERZA EFECTIVA POR UNIDAD — ANO 2022

Unidades del S.P.P. Oficiales Suboficiales Total de fuerza efectiva

U.P.N°I 55 213 268

U. P. NIl 59 253 312

U. P. N°lll 58 187 245

[.C. M. V.N° IV 44 115 159

I.C. M. N°V 20 145 165

I.E.y P.N°VI 56 130 186

U. P. N° VII 49 89 138

U. P. N° VIII 37 153 191

U.S.l. 28 72 100

TOTAL DEL S.P.P. 406 1357 1764
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FUERZA EFECTIVA TOTAL UNIDADES - ANO 2022

Agua

caliente

Cant.

Oficiales 406

Suboficiales | 1357

Sin datos 0

Total 1764

Oficiales
23%

Suboficiale
S
77%

M Oficiales

M Suboficiales

EQUIPO PSICOSOCIAL POR UNIDAD — ANO 2022

s qa] SR Lic. en Trabajo Lic. En Tec./Prof./Lic. en
Social Psicologia Psicopedagogia
U. P.N°I 5 4 2
U. P. N°ll 4 3 0
U. P. Nelll 3 3 0
I.C. M. V. N° IV 1 4 4
I.C. M. N°V 2 4 0
I.E.yP.N°VI 2 2 0
U. P. N° VII 1 il 0
U. P. N° VIII 2 1 0
U.S.l. 2 2 0
TOTAL DEL S.P.P. 22 24 6
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EQUIPO PSICOSOCIAL TOTAL UNIDADES - ANO 2022

Profesionales | N°

Trabajo Social | 22

Psicologia 24

Psicopedagogi a
a

Total 52

Psicopedag
ogia
12%

‘ Trabajo

Social
Psicologia 42%
46%

H Trabajo Social
B Psicologia

Psicopedagogia

PROFESIONALES PARA LA ATENCION DE LA SALUD POR
UNIDAD - ANO 2022
S ©

= o S 7 S g o
= = o = 2 = e
Unidades del S.P.P. © = © o o E £
o o c (&) (%] =) o5}
e = o = <) = =
o g S = c e =

g (@) = X m
U.P.N°I 3 1 2 2 1 1 3
U. P. N°lI 3 1 2 2 0 0 6
U. P. N il 2 1 1 1 0 0 6
. C. M. V.N° IV 1 1 1 il 1 0 3
[.C. M. N°V 1 1 1 1 1 0 3
I.E.yP.N°VI 2 1 2 1 1 1 3
U. P. N° VII 2 1 1 1 0 0 4
U. P. N° VIII 2 1 1 2 0 0 3
U.S.l. 2 3 il 0 0 0 9
TOTAL DEL S.P.P. 18 11 12 11 4 2 40
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EQUIPO PARA LA ATENCION DE LA SALUD TOTAL UNIDADES — ANO 2022

Profesionales N°
Médico clinico 18
Psiquiatra 11
Odontdlogo 12
Nutricionista 11
Kinesiélogo 4
Bioquimico 2
Enfermero 40
Otros
profesionalesdela| O
salud
Total 98

Médicos clinicos
19%

Enfermeros

Psiquiatras
41%

11%

Bioquimic
os Odontdlogos
2% 12%

Nutricionistas
11%

Kinesi6logos
4%

B Médicos clinicos

B Psiquiatras
Odontdlogos

B Nutricionistas
Kinesi6logos
Bioquimicos

® Enfermeros

Del sistema sanitario y de las patologias de los privados de libertad en las Unidades

Penitenciarias de la provincia de Misiones.

INFRAESTRUCTURA PENITENCIARIA PARA LA ATENCION DE
LA SALUD POR UNIDAD — ANO 2022

Unidades del S.P.P. Hospital C.A.P.S.%8 Enfermeria o((:j?)?]?gll(tﬁ%riigo

U. P.N°I NO NO Si Sl

U. P.NOlII NO NO SI Sl

U. P. Ne Il NO Sl Sl Sl

I.C. M. V.N°IV NO NO Sl Sl
I.C. M. N°V NO NO Sl Sl
I.E.y P. N° VI NO NO SI Sl

U. P. N° VII NO SI SI Sl

U. P. N° VIII NO NO SI Sl

58 Centro de Atencién Primaria de la Salud.
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U.S.l.

NO SI SI

SI

TOTAL DEL S.P.P.

0,00%

33,33% 100%

100%

P.L. CON PATOLOGIAS EN TRATAMIENTO MEDICO

POR UNIDAD - ANO 2022

c o o g
s | 8 (28|25 Z
L +— S S
Unidades del SP.P.| & 9 5S35 8|3 > a 5
= — © = .= T () =
o © S 8|5 2| F i £
= a a ©o |2 3 ]
T £ £ - 2
T
U. P.N°I 29 6 0 0 2 1 0 0
U. P. N° | 42 9 0 0 1 3 1 0
U. P. Ne Il 60 15 3 10 3 0 0 0
I.C. M. V. N°|V 0 0 0 0 0 0 0 1
I.C. M. N° V 26 2 3 0 1 1 0 0
I. E.y P. N° VI 38 9 0 8 0 1 0 0
U. P. N° VII| 16 3 0 3 0 2 0 0
U. P. N° VIlI 7 1 1 5 0 2 0 0
U.S.I. 6 1 0 0 0 0 0 0
TOTAL 29 46 7 26 7 10 1 1
P.L. CON PATOLOGIAS EN TRATAMIENTO MEDICO
TOTAL UNIDADES - ANO 2022
Patologias Ne
Hipertensién 29 B Hipertensién
Diabetes 46 B Diabetes
Insuficiencia Hipertiroidis
; 7 mo... Insuficiencia
cardiaca cardiaca
—— Hipertension
Insuficiencia 1.0 . 23% H Insuficiencia
26 Insuficiencia respiratoria
respiratoria respiratoria. . 3
20% TBC
TBC 7 y 4 Diabetes
Insuficiencia 36% HIV
AV 10 cardiaca
5%
H [epra
Lepra 1
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Hipertiroidismo

1

Total

127

De la oferta educativa y la formacién profesional en las Unidades Penitenciarias
provincia de Misiones y la respectiva inclusion de los privados de libertad.

dela

OFERTA EDUCATIVA POR UNIDADES - ANO 2022

Educaciéon Secundaria
) Educacién Educacion | Educacién
Unidades del S.P.P. ) ) Bachillerato | A distancia o . .
Primaria Terciaria | Universitaria
Orientado SIPTED
U.P.N°I Sl NO Sl NO NO
U. P. Nell Sl NO Sl NO NO
U. P. Nelll Sl Sl Sl Sl NO
I.C. M. V. N° |V Sl Sl Sl NO NO
I.C. M. N°V SI Si SI SI NO
I.E.yP.N°VI SI NO SI NO NO
U. P. N° VII SI NO SI NO NO
U. P. N° VIl SI NO SI NO NO
U.S.I. Sl NO Sl NO NO
TOTAL 100% 33,33% 100% 22,22% 0%

INCLUSION EN EL SISTEMA EDUCATIVO (S.E.) POR
UNIDADES - ANO 2022

Unidades del P.L. Incluidos en el | P.L. No incluidos en | Porcentaje de Inclusion
S.P.P. S.E. el S.E. deP.L.en el S.E.

U. P.N°I 83 218 2757 %
U. P. NOlII 56 291 16,14 %
U. P. NeIll 95 268 26,17 %
I.C. M. V.N°IV 36 0 100,00 %
I.C. M. N°V 46 7 86,79 %
I.E.yP.N°VI 123 70 63,73 %
U. P. N° VII 68 95 41,72 %
U. P. N° VIII 71 120 37,17 %
U.S.I. 50 22 69,44 %
TOTAL 628 1091 36,53 %
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INCLUSION EN SISTEMA EDUCATIVO — TOTAL POBLACION PENAL

ANO 2022

Sistema
NO
Educativo
Incluidos 628
] . 109
No incluidos
1
Sin datos 0
171
Total
9

No
incluidos
63%

Incluidos
Ry

M Incluidos

B No incluidos

FORMACION PROFESIONAL (F.P.) POR UNIDADES ARNO 2022
Unidades del Formacion | P.L. Incluidos | PL No Porcentaje de Inclusién
S.P.P. Profesional en F.P. mCIUFId:S en de P.L. en F.P.

U.P.N°I SI 17 284 5,6 %

U. P. NOlII NO 0 347 0,0 %

U. P. NeIll Sl 47 316 12,9 %
I.C. M. V.N°IV Sl 25 11 69,4 %
I.C. M. N°V Sl 31 22 58,5 %
I.E.yP.N°VI Sl 122 71 63,2 %
U. P. N° VII NO 0 163 0,00 %
U. P. N° VIII NO 0 191 0,00 %

u.S.l. Sl 6 66 8,3 %
TOTAL 66,66% 248 1471 14,43 %
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OFERTA DE FORMACION PROFESIONAL TOTAL UNIDADES -

ANO 2022
Formacioén
; Cant.

Profesional

Sl 6

m SI
NO 3 ENO
Sin datos 0
Total 9

INCLUSION DE P.L. EN FORMACION PROFESIONAL TOTAL
POBLACION PENAL — ANO 2022

Inclusién en
Cant.
F.P.
: Incluidos
Incluidos 248 14%,

® Incluidos

No incluidos | 1471

B No incluidos

No

Sin datos 0 incluidos
86%

Total 1719
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Del trabajo en las Unidades Penitenciarias de la provincia de Misiones y la respectiva

inclusion de los privados de libertad.

INCLUSION EN LABORTERAPIA POR UNIDADES - ANO 2022

Valor mensual

Unidades del Talleres de P.L. P.L. No Porcentaje promedio en
S.P.P. Laborterapia | Incluidos | incluidos | de Inclusion pesos que
percibe P.L.
U. P.N°I SI 54 247 21,86% $ 400
U. P. Nell SI 33 314 10,51% $ 300
U. P. Nelll SI 49 314 15,61% $ 300
I.C. M. V.N°IV Sl 15 21 71,43% $ 400
I.C.M.N°V Sl 21 32 65,63% $ 400
I.E.yP.N°VI Sl 12 181 6,63% $ 300
U. P. N° VII Sl 35 128 27,34% $ 350
U. P. N° VIII NO 0 191 0,00% =
U.S.l. NO 0 72 0,00% -
TOTAL 77, 77% 219 1500 12,74% $ 350

TALLERES DE LABORTERAPIA TOTAL UNIDADES ANO 2022

Laborterapi
Cant.
a
Sl 7
NO 2
Sin datos 0
Total 9

m S|
ENO
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INCLUSION DE P.L. EN LABORTERAPIA TOTAL POBLACION PENAL

ANO 2022
Inclusién en
Cant.
F.P.
. Incluidos
Incluidos 219 13%

B Incluidos

No incluidos | 1500

® No incluidos

No

Sin datos 0 incluidos
87%

Total 1719

Del derecho alaidentidad y del contacto con el mundo exterior de los privados de libertad
en las Unidades Penitenciarias de la provincia de Misiones.

CONTACTO CON EL MUNDO EXTERIOR DE LA POBLACION PENAL POR
UNIDAD - ANO 2022
Unidades del Teléfono | Teléfonos | Acceso a | Sala destinada E-spacio
S.P.P. publico celulares internet a las vistas d?s-tma(,jo-a las
visitas intimas
U. P.N°I NO SI NO Sl SI
U. P. NOlII NO SI NO Sl SI
U. P. NeIll NO Sl Sl Sl Sl
I.C. M. V.N°IV Sl Sl Sl Sl NO
I.C.M.N°V Sl Sl NO Sl Sl
I.E.y P.N° VI NO Sl Sl Sl Sl
U. P. N° VII NO SI NO Sl SI
U. P. N° VIII NO SI NO Sl SI
U.S.l. NO SI NO Sl NO
TOTAL 22,22 % 100 % 33,33 % 100 % 77,77 %
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DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS P.L. POR UNIDAD-ANO 2022

. ) Sin
Unidades del | Con | Sin
dato
S.P.P. DNI | DNI
S
U. P. N°| 236 | 63 2
U. P. N° I 278 | 69 0
U. P. N° Il 200 | 93 70
[.C. M. V.N°
35 1 0
v
.C. M. N°V 51 2 0
Il.E.yP.N°VI | 193 0 0
U. P. N° VII 150 13 0
U. P. N° VIII 186 5 0
U.S.I. 66 6 0
139
TOTAL c 252 72

No tiene
DNI
15%

B Tiene DNI

Sin datos
4%

Tiene DNI
81%

M No tiene DNI Sin datos
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DISPOSITIVOS NO PENITENCIARIOS DE ALOJAMIENTO DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN LA PROVINCIA DE MISIONES.

Informe realizado por los comisionados Lic. Francisco Souza y Lic. Amelia Baez, sobre
la situacion de los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNyA) en instituciones residenciales de

acogimiento, de la provincia de Misiones.

B N el Ve

Los Comisionados durante el relevamiento de /a “Residencia Socioeducativa Lucas” en la localidad de Garupa.

Introduccion.

En el segundo periodo de gestion de la C.P.P.T.M. (2020-2024), se resolvio efectuar un
relevamiento de los dispositivos que albergan a NNyA, bajo el sistema de proteccion de
derechos por disposicién judicial o administrativa, no penitenciarios, existentes en la
provincia de Misiones.

Esta tarea se fundamenta en la Ley Provincial IV-N° 65, que crea el Sistema de
Prevencion de la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes,
en el Art. 2, entiende como lugar de detencion a: todo ambito espacial publico, privado o
mixto, bajo jurisdiccion provincial o municipal, donde se encuentran o pudieran
encontrarse personas privadas de libertad, ya sea que estén detenidas, arrestadas, bajo

custodia o que se le impida salida de dicho @mbito, por orden o disposicién judicial,
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administrativa o de cualquier otra autoridad, o por su instigacion o con su consentimiento
expreso o tacito, o su aquiescencia. Esta definicion se debe interpretar conforme a lo
establecido en el Art. 4, inc. | y Il, del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes y en consonancia
con su enfoque preventivo, en sentido amplio. El objetivo del presente Protocolo es
establecer un sistema de visitas periddicas a cargo de oOrganos internacionales,
nacionales independientes a los lugares en que se encuentren personas privadas de su
libertad, con el fin de prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

El término “lugar de detencion” es definido por el Protocolo Facultativo para garantizar la
proteccion de todas las personas privadas de su libertad (es decir detenidos) bajo
cualquier circunstancia. Esto significa que las visitas de los mecanismos de prevencion
de la tortura no se limitan a prisiones y estaciones de policia, sino que también incluyen
lugares como los centros para menores de edad, hogares de atencién social, entre
otros®°.

El sentido amplio del Protocolo Facultativo y de la ley de creacion del Sistema Provincial
de Prevencion de la Tortura en la provincia de Misiones (Ley IV-N° 65) faculta a la
C.P.P.T.M., como organismo con autonomia e independencia de los poderes del Estado,
para controlar y monitorear los dispositivos publicos, privados o mixtos, que alojan a
nifos, nifas y adolescentes existentes en la provincia.

El presente informe sobre nifieces, puede clasificarse como exploratorio en el contexto

de la Provincia de Misiones.

Metodologia.

El relevamiento de los Dispositivos no penitenciarios de alojamiento de nifias, nifios y
adolescentes en la provincia de misiones fue realizado desde la confeccion del
instrumento de recoleccion, la reunion con las autoridades municipales y provinciales del
sistema de proteccion de derechos, el relevamiento propiamente dicho y la elaboracion
de este informe fue realizado por los comisionados Lic. Francisco Souza y la Lic. Amelia
Baez, en el periodo mayo-julio del afio 2022. Cabe destacar que para el relevamiento de
los dispositivos y la posterior la obtencidon de datos estadisticos, fue necesario en

primera instancia, construir un instrumento de recoleccién de datos, teniendo en cuenta

59 |Instituto Interamericano de Derechos Humanos Manual de OPCAT / Instituto Interamericano de Derechos
humanos. —San José, CR. : IOIDH, 2010.
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los principios rectores e los estandares internacionales, regionales, nacionales y
provinciales de derechos humanos referidos a la nifiez y adolescencias.

Las dimensiones incluidas en el relevamiento fueron: Organizacion institucional;
Administracion; Caracteristicas del lugar; Equipo de profesionales; Personal de la
institucion; Elementos de confort e infraestructura; Alimentacién; Educacién; Contacto
familiar; Derecho a la identidad. Con el instrumento de recoleccién de datos concluido,

los comisionados visitaron la totalidad de dispositivos que acogen a nifias, nifios y

adolescentes en la provincia de Misiones.

LIS N
N R

Los Comisionados completando formularios y analizando documentacion escrita durante el relevamiento del “Hogar de nifios

Misioneritos” en la ciudad de Posadas.

La metodologia empleada fue la de entrevistas a responsables legales, directora/es,
operadores, equipo técnico profesional, personal de acompafiamiento y cuidado, que
indistintamente recibieron en los dispositivos al momento de las visitas, que en su
totalidad fueron realizadas sin aviso previo; al mismo tiempo, fue utilizada la técnica de
la observacion no participante, que permitid verificar condiciones de los albergues,

seguridad y habitabilidad in situ.

148



La amable predisposicion de las personas
gue recibieron a los comisionados en todos
los dispositivos, es una buena practica a
destacar porque facilito la tarea. Se obtuvo un
registro sistematico de este tipo de visitas,
con informes modelizados y digitalizados que
es una accién mas, llevada adelante por el

equipo de monitoreo y seguimiento de la

C.P.P.T.M. Antes de comenzar con las

Los Comisionados encontraron buena recepcion de los
responsables de los Dispositivos de NNyA

preguntas estipuladas en el formulario, los
comisionados informaron a los responsables de las instituciones y a las personas
informo entrevistadas, las misiones y funciones que facultaban su presencia de control y
monitoreo y se le entregd un ejemplar para la institucion el Primer Informe Publico Anual
en papel, con informacion significativa al efecto.

Siguiendo los aportes que efectla la Defensoria de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes de Nacion, contenidas en la “Guia para el control de los dispositivos que
alojan ninas, nifios y adolescentes”, permiten clasificar estas visitas conforme al origen y

objeto, como institucional/ preventiva e integral y de seguimiento.

Los Comisionados junto a los responsables y fundadores del “Hogar de Nifios Majanaim” en la localidad de Garupa.
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En este primer acercamiento planificado a
los dispositivos, no se han realizado
entrevistas a las nifas, nifios vy
adolescentes; se seleccionara para futuras
visitas las estrategias de relevamiento de
las voces de las nifieces, que permitan
inferir los  principales hallazgos vy
cuestiones criticas vinculadas a la

vulneracion de sus derechos. Durante todo

Los Comisionados participando de un encuentro virtual con el proceso e inmediatamente de la
la Defensoria Nacional de NNyA, la CNPT y los Mecanismos

Locales Provinciales de Prevencion de Tortura. culminacién de esta supervisién de todos

los dispositivos existentes en la provincia que hacen un total de 22 (veintidés) que alojan

a 310 NNyA, que se encuentran institucionalizados, se pudo inferir algunos hallazgos

gue se mencionan en este informe, fortalezas y debilidades que deben ser tomados con

caracter preliminar porgue corresponden a datos obtenidos en una primera visita.

Nudos criticos.

Situacién laboral del personal que se desempefia en los dispositivos.
e Son pocos los dispositivos, cuya situacion laboral de quienes se desempefian en las
tareas de direccion, cuidado de NNyA, mantenimiento, administracion, etc. es bajo la

modalidad de trabajo registrado.

e En la mayoria de los dispositivos, los trabajadores se desempefian en sus tareas,
bajo la modalidad de becarios, monotributistas, beneficiarios de planes sociales, y
otras modalidades de trabajo no registrado. En los hogares dependientes de
organizaciones civiles, quien desempefian las tareas de cuidadores, de
mantenimiento o cocina, lo hacen bajo la modalidad de voluntariado, sin retribuciéon

por el trabajo que realizan.

e En los dispositivos bajo la administracién del Estado provincial, la modalidad de los
trabajadores que se desempefian como cuidadores/as, en la cocina Yy/o
mantenimiento es primordialmente sostenido por hombres y mujeres que son

beneficiarios de planes sociales como por ejemplo “potenciar trabajo”, esta situacion,
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ademas de generar una informalidad y precariedad laboral; produce diariamente una

gran rotacion de cuidadores no permitiendo una vinculacién afectiva con los NNyA.

Dispositivos que albergan a NNyA con padecimientos mentales.

En tres de los dispositivos en el momento del proceso de las entrevistas se vivieron
situaciones de crisis de nifios con problemas en su salud mental, el proceso de
supervision fue interrumpido, a fin de que los responsables buscaran solucionar esta

situacion que desbordaba a toda la poblacion alli alojada.

Ausencia de profesionales de salud mental en los dispositivos, que atentan con la
atencion rapida y sistematica que deben tener los nifios que padecen esta patologia,
gue agudiza mas su vulnerabilidad. Cuando hay situaciones de crisis de estos nifios,

son atendidos por profesionales del Hospital publico del lugar.

Dispositivos que albergan a NNyA con discapacidad.

Preocupa la situacién de los NNyA de dos dispositivos que brindan cuidado y
proteccién a niflos con discapacidades motrices y mentales. Segun voces de los
responsables de estos dispositivos es preocupante la situacion de vulnerabilidad en la
gue se encuentran expuestos, a la espera de una resolucién judicial que determine su
situacién, ante una realidad que los tiene sin cuidados parentales. Los registros de
adoptantes dan cuenta que, no hay interés por la adopcion de nifios con

discapacidad.

En lugar de tomarse como excepcionales, los periodos de alojamiento no tienen un plazo
determinado y la mayoria de la poblacion de estos dispositivos especiales, duplican y
hasta triplican el estipulado, violando ampliamente la normativa internacional, nacional y
provincial. A modo de ejemplo reside en uno de los dispositivos una sefiora que en la
actualidad cuenta con 47 afios, habiendo ingresado a la institucion a los 15 afios de
edad; convirtiéndose estos dispositivos en residencias de cuidados de adultos y adultos
mayores con discapacidad.
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De los dispositivos no penitenciarios de alojamiento de nifias, nifios y adolescentes de la

provincia de Misiones.

DISPOSITIVOS DE ALOJAMIENTO DE NNyA — ANO 2022

TIPO DE
DISPOSITIVOS LOCALIDAD TIPO DE LUGAR GESTION
ALBERGUE REFUGIO CTE. < <
FUNDACION ELIVAN ANDRESITO HOGAR DE NINOS Y NINAS ORG. CIVIL
RESIDENCIA LUCAS GARUPA RESIDENCIA SOCIO EDUCATIVA PUBLICA
HOGAR DE NINOS ~
MAJANAIM GARUPA HOGAR DE NINAS ORG. CIVIL
HOGAR NORBERTO HAASE L. N. ALEM HOGAR DE NINOS Y NINAS ORG. CIVIL
HOGAR DE LA DIVINA < <
MISERICORDIA MONTECARLO HOGAR DE NINOS Y NINAS ORG. CIVIL
MITAI OBERA HOGAR DE NINOS Y NINAS PUBLICA
HOGAR ESPIRITU SANTO OBERA HOGAR NNyA CON DISCAPACIDAD | ORG. CIVIL
ESPACIO DE CUIDADO
ALDEAS INFANTILES SOS OBERA ALTERNATIVO ORG. CIVIL
HOGAR SANTA TERESITA OBERA HOGAR DE NINOS Y NINAS ORG. CIVIL
HOGAR DE VARONES S -
PADRE SEPP PARADA LEIS HOGAR DE NINOS PUBLICA
SAN JOSE POSADAS HOGAR DE NINAS ORG. CIVIL
SANTA TERESITA POSADAS HOGAR DE NINAS ORG. CIVIL
HOGAR PADRE MUJICA POSADAS HOGAR DE NINOS ORG. CIVIL
ISABEL LLAMOSAS DE -
ALVARENGA POSADAS HOGAR DE NINAS ORG. CIVIL
HOGAR DE NINOS
SAGRADO CORAZON POSADAS HOGAR NNyA CON DISCAPACIDAD | ORG. CIVIL
HOGAR SANTA TERESITA POSADAS HOGAR NNyA CON DISCAPACIDAD | ORG. CIVIL
HOGAR DE NINOS S . 3
MISIONERITOS POSADAS HOGAR DE NINOS Y NINAS PUBLICA
HOGAR DE NINAS g
BETESDA POSADAS HOGAR DE NINAS ORG. CIVIL
HOGAR PAPA FRANCISCO POSADAS HOGAR DE NINOS Y NINAS PUBLICA
HOGAR DE TRANSITO SAN
FRANCISCO POSADAS HOGAR DE TRANSITO ORG. CIVIL
HOGAR JESUS NINO PUERTO RICO HOGAR DE NINOS Y NINAS ORG. CIVIL
LA BUENA SEMILLA SAN VICENTE HOGAR DE NINOS Y NINAS ORG. CIVIL
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Dispositivos por Localidad

SAN VICENTE
4,5%
PUERTO RICO
4,5%

POSADAS
45,5%

CTE. ANDRESITO

4,5%
GARUPA

9,1%
LEANDRO N. ALEM

4,5%
MONTECARLO

4,5%

OBERA

18,2%

PARADA LEIS

4,5%

Dispositivos por tipo de gestion

Publica
22,7%

Organizacion civil

77,3%
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DISPOSITIVOS DE ALOJAMIENTO DE NNyA — ANO 2022

CANTIDAD DE MODALIDAD DE ADMISION POR
DiEFeEives PERMANENCIA SEXO
NNyA
ALBERGUE REFUGIO .
12 Permanente Mixto
FUNDACION ELIVAN
RESIDENCIA LUCAS 8 Permanente Solo varones
HOGAR DE NINOS .
6 Permanente Solo mujeres
MAJANAIM
HOGAR NORBERTO HAASE 31 Permanente Mixto
HOGAR DE LA DIVINA .
10 Permanente Mixto
MISERICORDIA
MITAI 9 Permanente Mixto
HOGAR ESPIRITU SANTO 5 Permanente Mixto
ALDEAS INFANTILES SOS 15 Permanente Mixto
HOGAR SANTA TERESITA 10 Permanente Mixto
HOGAR DE VARONES
10 Permanente Solo varones
PADRE SEPP
SAN JOSE 11 Permanente Solo mujeres
SANTA TERESITA 49 Dias de semana Solo mujeres
HOGAR PADRE MUJICA 6 Permanente Solo varones
ISABEL LLAMOSAS DE ] X
16 Dias de semana Solo mujeres
ALVARENGA
HOGAR DE NINOS SAGRADO ) .
I 15 Dias de semana Mixto
CORAZON
HOGAR SANTA TERESITA 10 Permanente Mixto
HOGAR DE NINOS ,
9 Permanente Mixto
MISIONERITOS
HOGAR DE NINAS BETESDA 17 Permanente Solo mujeres
HOGAR PAPA FRANCISCO 18 Permanente Mixto
HOGAR DE TRANSITO SAN !
1 Permanente Mixto
FRANCISCO
HOGAR JESUS NINO 30 Permanente Mixto
LA BUENA SEMILLA 12 Permanente Mixto
TOTAL DE NNyA 310
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Modalidad de permanencia

Dias de semana
13,6%

Permanente
86,4%
Admisién por sexo
Solo mujeres
22,7%
Solo varones
13.6% Mixto
63.6%
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DISPOSITIVOS DE ALOJAMIENTO DE NNyA — ANO 2022

CONDICION DE LA

PRINCIPAL FUENTE DE

DISPOSITIVOS
PROPIEDAD INGRESOS
ALBERGUE REFUGIO
PROPIA ESTADO
FUNDACION ELIVAN
RESIDENCIA LUCAS PROPIA ESTADO
HOGAR DE NINOS
PROPIA ONG
MAJANAIM
HOGAR NORBERTO HAASE PROPIA ONG
HOGAR DE LA DIVINA
PROPIA ESTADO
MISERICORDIA
MITAI PROPIA ESTADO
HOGAR ESPIRITU SANTO PROPIA ESTADO
ALDEAS INFANTILES SOS PROPIA PARTICULARES
HOGAR SANTA TERESITA PROPIA ESTADO
HOGAR DE VARONES
PROPIA ESTADO
PADRE SEPP
SAN JOSE ALQUILADA ESTADO
SANTA TERESITA PROPIA ESTADO
HOGAR PADRE MUJICA ALQUILADA ESTADO
ISABEL LLAMOSAS DE
PROPIA ESTADO
ALVARENGA
HOGAR DE NINOS SAGRADO
I PROPIA ESTADO
CORAZON
HOGAR SANTA TERESITA PROPIA ESTADO
HOGAR DE NINOS
PROPIA ESTADO
MISIONERITOS
HOGAR DE NINAS BETESDA PROPIA ONG
HOGAR PAPA FRANCISCO PRESTADA ESTADO
HOGAR DE TRANSITO SAN
PROPIA ESTADO
FRANCISCO
HOGAR JESUS NINO PROPIA ONG
LA BUENA SEMILLA ALQUILADA ESTADO
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Condicién de la propiedad

Prestada
4,5%
Alquilada
13,6%

Propia
81,8%
Principal fuente de ingresos
Particulares
4.5%
ONG
18,2%
Estado
77,3%
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DISPOSITIVOS DE ALOJAMIENTO DE NNyA — ANO 2022

LUGAR DE CANTIDAD DE BLAN
DISPOSITIVOS ELABORACION COMIDAS QUE
. ALIMENTARIO
DE LA COMIDA RECIBEN AL DIA
ALBERGUE REFUGIO .
En residencia 4 PRINCIPALES Si
FUNDACION ELIVAN
RESIDENCIA LUCAS En residencia 4 PRINCIPALES NO
HOGAR DE NINOS
En residencia 4 PRINCIPALES NO
MAJANAIM
HOGAR NORBERTO HAASE En residencia 4 MAS COLACIONES Si
HOGAR DE LA DIVINA |
Externa 4 MAS COLACIONES NO
MISERICORDIA
MITAI Externa 4 PRINCIPALES Si
HOGAR ESPIRITU SANTO En residencia | 4 MAS COLACIONES Si
ALDEAS INFANTILES SOS En residencia 4 PRINCIPALES Si
HOGAR SANTA TERESITA En residencia 4 PRINCIPALES Si
HOGAR DE VARONES ) I
En residencia 4 MAS COLACIONES Si
PADRE SEPP
SAN JOSE En residencia | 4 MAS COLACIONES Si
SANTA TERESITA En residencia | 4 MAS COLACIONES NO
HOGAR PADRE MUJICA En residencia 4 MAS COLACIONES NO
ISABEL LLAMOSAS DE
En residencia 4 PRINCIPALES NO
ALVARENGA
HOGAR DE NINOS ]
| En residencia 4 PRINCIPALES Si
SAGRADO CORAZON
HOGAR SANTA TERESITA En residencia 4 MAS COLACIONES Si
HOGAR DE NINOS ]
En residencia 4 MAS COLACIONES NO
MISIONERITOS
HOGAR DE NINAS BETESDA En residencia | 4 MAS COLACIONES NO
HOGAR PAPA FRANCISCO En residencia 4 PRINCIPALES Si
HOGAR DE TRANSITO SAN i
En residencia 4 PRINCIPALES SI
FRANCISCO
HOGAR JESUS NINO En residencia | 4 MAS COLACIONES NO
LA BUENA SEMILLA En residencia | 4 MAS COLACIONES Si
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Lugar de elaboracion de la comida

Externa
9,1%

En residencia
90,9%

Cantidad de comidas por dia que reciben los NNyA

4 PRINCIPALES

45,5%
4 MAS COLACIONES
54,5%
Plan alimentario con supervisiéon de nutricionista
Si
36,4%

No
63,6%
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De los elementos de confort e infraestructura de los dispositivos no penitenciarios de
alojamiento de nifias, nifios y adolescentes de la provincia de Misiones.

¢El dispositivo cuenta con calefaccion.?

Calefaccion | Cant. | e
SI 20
NO 2
Sin datos 0
Total 22 -

¢El dispositivo cuenta con refrigeraciéon AA.CC.?

AA.CC. Cant.
Sl 17
NO 5
Sin datos 0
S
Total 22
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¢El dispositivo cuenta con ventiladores.?

Ventiladores | Cant. | <
SI 21
NO 1
Sin datos 0
Total 22 vs|
¢El dispositivo cuenta con computadoras.?
Computad
Cant. _ho
oras o
SI 19
NO 3
Sin datos 0
Si
Total 22 8643
¢El dispositivo cuenta con acceso a internet.?
Internet Cant.
No_
Si 17
NO 5
Sin datos 0
_
Total 22
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¢El dispositivo cuenta con espacio para la recreacion.?

Espacio “
para Cant. |
recreacion
SI 20
NO 4
Sin datos 0
3
Total 22

¢El dispositivo cuenta con espacio destinado al estudio.?

Espacio
No
para Cant. e
estudio
SI 19
NO 3
Sin datos 0 .
Total 22
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